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SHKURTESA DHE AKRONIME

AWEN
BE
BPfA
BPGJ
CEDAW

COVID-19

CRPD

DNJF
DHBGJ

DHF
DHSBGI
EIGE

EU4GE

GAP
GENDERNET

Glz
GREVIO

ILO
INSTAT
IPA
NDICI

KE

KM
KMD
KR-BE
KR-1PJ

Drejtésia

Rrjeti i Fugizimit té Gruas né Shqipéri
Bashkimi Evropian

Platforma pér Veprim e Pekinit
Buxhetim i Pérgjigjshém Gjinor

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave

Sindroma e réndé akute e rrugéve té frymémarrjes
shkaktuar nga koronavirus 2 (SARS-CoV-2)

Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas

Dhuna me Bazé Gjinore

Dhuna né Familje (dhuna né marrédhéniet familjare)
Dhuna Seksuale dhe me Bazé Gjinore

Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore

BE pér Baraziné Gjinore

Planii Veprimit pér Baraziné Gjinore (i BE-s&)

Rrjeti pér Barazi Gjinore i Komitetit té Ndihmés pér
Zhvillim, i Organizatés pér Bashképunim Ekonomik
dhe Zhvillim (OECD DAC)

Korporata Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar

Grupi i Eksperteve/Ekspertéve pér Veprim kundér
Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje

Organizata Ndérkombétare e Punés
Instituti i Statistikave i Shqipérisé
Instrumenti i Asistencés sé Para-Anétarésimit

Instrumenti i Fginjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit
Ndérkombétar

Komisioni Evropian

Késhilli i Ministrave

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
Korniza e Rezultateve e BE-sé

Korniza e Rezultateve e Instrumenteve té Politikés sé
Jashtme (té BE-sé)

Udhézues pér integrimin gjinor



Konventa e Stambollit

LGBTI+

MKR

NJIF

OECD
OECD-DAC

OHCHR

OSHC
OZHQ
PPPGIJ
SANECA

SKBGJ
TBE
TFBE
UM
UMM
UMPMM
UN
UNCT
UNDP
UNICEF
UNODC
UNSCR
UN Women

UPR
VNRR

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe
Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje

Persona lezbike, gej, biseksualé/e, transgjinoré/e,
transseksualé/e, interseks dhe cilétdo persona té tjeré
orientimi seksual, shprehja e identitetit gjinor dhe/
ose karakteristikat e seksit té té ciléve/ave jané té
ndryshme nga heteroseksualét/et

Mekanizmi i Koordinuar i Referimit
Ndihma Juridike Falas
Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim

Komiteti i Ndihmés pér Zhvillim i Organizatés pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim

Zyra e Komisionerit t& Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Njeriut

Organizaté e Shogérisé Civile
Objektiv i Zhvillimit t& Qéndrueshém
Prokurim Publik i Pérgjigjshém Gjinor

Mbéshtetje pér Negociatat e Anétarésimit té
Shqipérisé pér Kapitujt Ekonomiké té Acquis

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore

Traktat i Bashkimit Evropian

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian
Urdhér Mbrojtjeje

Urdhér i Menjéhershém Mbrojtjeje

Urdhér pér Masa Paraprake té Mbrojtjes s€ Menjéhershme
Kombet e Bashkuara

Ekipi i Kombeve té Bashkuara pér Vendin

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin
Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara

Entiteti i Kombeve té Bashkuara pér Baraziné Gjinore
dhe Fugizimin e Grave

Rishikimi Periodik Universal

Vlerésimi i Ndikimit Rregullator
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HYRJE

Ky udhézues pér integrimin gjinor éshté pjesé e njé vargu materialesh
burimore gé i jané véné né dispozicion geverisé sé Shqgipérisé pérmes ndihmeés
teknike té BE-sé dhe UN Women, me géllim pérshpejtimin e procesit té
integrimit né BE. Qéllimi i tij éshté té sigurojé gé dokumentet e ardhshme té
politikave, planifikimit dhe programimit té pérafrohen ngushté me kuadrin
ligjor dhe té politikave té BE-sé pér baraziné gjinore (‘acquis pér baraziné
gjinore’), cka do té sjellé pérmirésimin e rezultateve té barazisé pér té gjitha/
gjithé: graté, burrat, vajzat dhe djemté né mbaré vendin. Ai u drejtohet
partneréve té zhvillimit dhe integrimit té pérfshiré né nisma té politikave,
programimit dhe planifikimit, né kontekstin e anétarésimit né BE. Né kété
grup pérfshihen sé pari népunéset/népunésit gé formulojné politikat dhe
hartojné programet e IPA-s, ekspertet/ekspertét gé ofrojné ndihmé teknike,
drejtueset/drejtuesit e projekteve prané Delegacionit té BE-s&, donatorét dhe
partnerét ndérkombétaré té zhvillimit gé mbéshtesin reformén e pérafrimit
me BE-né dhe organizatat e shogérisé civile (OSHC) té angazhuara né proceset
e llogaridhénies dhe konsultimit. Qéllimi i kétij udhézuesi éshté gé té ofrojé
informacion té pérmbledhur mbi ¢céshtjet gjinore kryesore né njé fushé té
caktuar té politikave dhe té tregojé se si mund té realizohet integrimi gjinor
né terma praktiké. Udhézuesi éshté parashikuar si njé material pérgatitor

pér hedhjen e bazave né kété drejtim. Ai mund té pérdoret nga individét si
dokument orientues né punén e tyre té pérditshme dhe shérben si material
trajnimi né pérpjekjet pér té krijuar kapacitete dhe aftési pér integrimin gjinor.

Barazia ndérmjet grave dhe burrave éshté njé parim themelor i Bashkimit
Evropian. E drejta e grave pér trajtim té barabarté éshté, para sé gjithash, njé
nga té drejtat themelore té njeriut. Legjislacioni i BE-sé, e njeh diskriminimin
si té papranueshém politikisht, pa pérfitim ekonomik, dhe t& dénueshém me
ligj. Pér kété arsye, shteteve u kérkohet gé té pérmbushin kérkesat e acquis
pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin si pjesé e procesit té anétarésimit
né BE. Si¢ pércaktohet né legjislacionin e BE-sé, strategjia pér promovimin

e barazisé ndérmjet grave dhe burrave dhe luftimin e diskriminimit éshté
integrimi gjinor. Rrjedhimisht, integrimi gjinor éshté parakusht pér pérafrimin
e standardeve kombétare me parimet e BE-sé dhe njé element i pandashém i
proceseve vijuese té reformés.

Barazia gjinore mund té arrihet vetém né njé sistem geverisjeje gé mbéshtetet
né shtetin e sé drejtés, né themel té té cilit éshté mbrojtja e efektshme
gjygésore gé kérkon pavarésing, cilésiné dhe efikasitetin e sistemit kombétar té
drejtésisé, si dhe akses té barabarté né drejtési pér té gjitha/gjithé.

Drejtésia
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Aksesi né drejtési éshté njé nga té drejtat bazé té njeriut dhe, né té njéjtén
kohég, njé mjet pérmes té cilit zbatohen té drejtat e té tjera té njeriut. Aksesi né
drejtési u bén té mundur individéve té mbrohen nga shkeljet e té drejtave té
tyre, té véné né vend padrejtésite civile, t'i kérkojné llogari pushtetit ekzekutiv
dhe té mbrohen né procese penale. Ai éshté njé element i réndésishém i
shtetit té sé drejtés dhe pérshkon té gjitha fushat e sé drejtés: civile, penale dhe
administrative!

Té drejtat sociale dhe ekonomike, té drejtat gytetare dhe fugizimii grave né
shekullin e 21-té nuk mund té realizohen pa akses té barabarté té grave né
drejtési. Pér té arritur gé graté dhe burrat té gézojné plotésisht té drejtat e
tyre té njeriut, duhet gé té gjenden zgjidhje dhe té reduktohen né ményré té
efektshme pabarazité gjinore pér sa i pérket aksesit né drejtési.? Ky udhézues
pér integrimin gjinor pér sektorin e drejtésisé éshté i organizuar né pesé pjesé
té shkurtra dhe synon té mbéshtesé aktorét e interesuar gé:

= té kuptojné problemet e pabarazisé gjinore né sektorin e drejtésisé;

= té njihen me rekomandimet e politikave dhe direktivat pérkatése té BE-sé;

= téidentifikojné treguesit pérkatés pér integrimin gjinor né sektorin e
drejtésisé;

= té njohin metodat dhe mjetet e standardizuara té BE-sé pér pérfshirjen

e objektivave té barazisé gjinore;

= té&angazhohen né veprimtari t& métejshme konkrete, bazuar né njé
listé té pérmbledhur rekomandimesh kryesore.

1 Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore dhe Késhilli i Evropés (2016). Handbook
on European law relating to access to justice. (Manual mbi té drejtén evropiane lidhur me
aksesin né drejtési). Shih: https:/fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-
relating-access-justice

2 Komisioni Evropian (pa daté). Thematic Brief: Gender and Access to Justice. (Dosje tematike:
Gjinia dhe aksesi né drejtési). Gjendet né: https://eugender.itcilo.org/toolkit/online/story_content/
external_files/TA_Justice.pdf

Drejtésia
Udhézues pér integrimin gjinor

7


https://fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice
https://eugender.itcilo.org/toolkit/online/story_content/external_files/TA_Justice.pdf
https://eugender.itcilo.org/toolkit/online/story_content/external_files/TA_Justice.pdf

8

Barazia gjinore nuk ka té béjé vetém me ‘graté’.

Pérkundrazi, ajo ka té béjé me realitetet dhe nevojat e ndryshme té grave
dhe burrave né té gjithé shogéring; dhe me pranimin gé kéto realitete dhe
nevoja duhet té vlerésohen dhe — cka éshté e réendésishme — té edukohen.

Pér kété éshté e nevojshme té sigurohet gé té gjithé njerézit té fugizohen
gé té luajné njé rol té ploté dhe produktiv né familje, komunitet, shogéri
dhe ekonomi. Té jené veté zot té jetés sé tyre, té béjné zgjedhjet gé
déshirojné dhe, pér rrjedhojé, té kené akses té drejté dhe té barabarté né
shérbime, mbéshtetje dhe né mundési.

Prandaj, geverisja e pérgjigjshme gjinore ka té béjé me sigurimin gé&, né té
gjitha politikat, programet, aktivitetet, pérparésité dhe buxhetet e pérgatitura
prej saj, geveria mban parasysh nevojat dhe shgetésimet e ndryshme té
grave dhe burrave, si dhe trajton dhe redukton pabarazité ndérmjet tyre.

Aksesi né drejtési éshté “mundésia gé njerézit té kérkojné dhe té gjejné
drejtési pérmes institucioneve formale dhe joformale té drejtésisé dhe né
pérputhje me standardet e té drejtave té njeriut”?

Reformat né drejtési jané té nevojshme né mbareé botén, pér té korrigjuar
ndikimin e marrédhénieve té pabarabarta té pushtetit ndérmjet burrave

dhe grave. Graté nuk jané njé grup i njétrajtshém. Shpesh kombinimi i

disa karakteristikave personale me situatat rrethanore con né thellimin e
pérjashtimit dhe margjinalizimit té tyre. Né rastet kur ka ndérthurje té dy ose mé
shume faktoréve té pérjashtimit, sikurse ndodh shpesh — pér shembull né rastin
e grave rurale, grave me aftési té kufizuara, grave nga pakica etnike, gjuhésore
ose pakica té tjera, grave nga komuniteti LGBTI+, et). — rreziku i pérjashtimit
shogéror dhe margjinalizimit jo vetém gé vazhdon té ekzistojé, por ai edhe zé
rrénjé dhe mund té zgjase gjaté gjithé jetés e té pércillet nga brezi né brez.
Pérshtatur nga: UN Women, UNDP, UNODC dhe OHCHR (2018). A Practitioner’s Toolkit

on Women's Access to Justice Programming. (Manual i Praktikanteve/Praktikantéve pér

Programimin e Aksesit té Grave né Drejtési). Gjendet né: https://www.ohchr.org/sites/default/
files/Documents/Publications/PractitionerToolkit/WA2J_Introduction.pdf

UNDP (2016). Human Development Report 2016: Human Development for Everyone, pp. 198-201.
(Raport i zhvillimit njerézor 2016: zhvillim njerézor pér té gjithé, f. 198-201).
Shih: https:/hdr.undp.org/content/hnuman-development-report-2016
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DREJTESIA - CESHTJET GJINORE
KRYESORE NE SHQIPERI

Qé nga viti 2016, Shqipéria ka filluar njé proces té réndésishém té reformeés né
drejtési, gé synon ndértimin e njé sistemi drejtésie té pavarur, té pérgjegjshém
dhe efikas. Miratimi i ligjeve pérkatése dhe krijimi i njé strukture koherente
institucionale tashmé ka filluar té japé rezultate té prekshme.*

Megjithaté, pavarésisht nga pérparimi i ndjeshém né fushén e legjislacionit,
gé me gjasé do té sjellé rezultate mé té mira pér qytetaret/qytetarét shqiptare/
shqiptaré né fushén e drejtésisé, graté ende pérballen me véshtirési dhe

sfida té médha né sistemin e drejtésisé, sikurse pasgyrohet edhe né shumeé
raporte té kohéve té fundit nga mekanizma té té drejtave té njeriut.®> Graté

nga komunitetet e pafavorizuara gé pérjetojné forma té& ndérthurura dhe té
shumeéfishta té diskriminimit pér shkak té gjinisé dhe té faktoréve té tjeré
shtesé (si graté gé jetojné né zonat rurale, graté e moshuara, graté me aftési

té kufizuara, graté lesbike/biseksuale/transgjinore, graté e trafikuara dhe
emigrante apo imigrante) rrezikojné té pérballen me barriera mé té médha

né aksesin e tyre né drejtési. Kjo vjen pér shkak té disavantazheve té caktuara
né nivelin social-ekonomik, por mund té jeté edhe rezultat i mungesés sé
ndérgjegjésimit né radhét e punonjéseve/punonjésve té organeve té drejtésisé
dhe atyre ligjzbatuese lidhur me nevojat e tyre. Graté nga kéto grupe shpesh
jané edhe objekt i stereotipizimit, cka mund té béhet shkas pér trajtimin e tyre
me njéanshmeéri dhe mungesé ndjeshmeérie nga sistemi i drejtésisé, dhe madje
mund té cojé deri edhe né mohim té drejtésise.

Né pjesén né vijim, paraqgiten problemet kryesore gé lidhen me ¢éshtjet
gjinore né sistemin e drejtésisé ne Shqipéri, gé duhet té trajtohen sic duhet né
pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe me standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut.

Masat pér parandalimin e dhunés me bazé gjinore (DHBGJ), pér mbrojtjen

e viktimave dhe ndjekjen penale té autoréve té dhunés, nuk zbatohen
mjaftueshém. Vitet e fundit, Shqipéria ka béré pérparim té réndésishém né
drejtim té pérafrimit té kuadrit ligjor dhe té politikave té saj mbi DHBGJ-nég, né
pérputhje me standardet ndérkombétare.® Megjithaté, né sistemin e drejtésisé

4 EU for Justice Annual Action Plan in favour of Albania for 2021. (BE pér drejtésiné: Plani vjetor
i veprimit né favor té Shqipérisé pér vitin 2021). Shih https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/system/files/2022-01/C_2021_9730_F1_ANNEX_EN_V1_P1_1674609.PDF

CEDAW (2016), GREVIO (2017), UPR (2019), CRPD (2019), et

6 Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
GCrave (CEDAW), Konventa e Késhillit té& Evropés pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés
ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit), Plani i Veprimit pér Baraziné
Gjinore (GAP) Il i BE-sé, et;.
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duhet té pérmirésohen disa aspekte pér té siguruar reagimin e duhur ndaj
dhunés me bazé gjinore:

- Jo té gjitha format e DHBGJ-sé pasqgyrohen né legjislacion ose
adresohen nga pérgjigjja institucionale. Késhtu, ndérsa né Kodin Penal
té Shqipérisé pérndjekja, ngacmimi dhe dhuna seksuale pérkufizohen
si vepra penale’, masat e parandalimit dhe té mbrojtjes, si dhe aksesi né
shérbime, shpesh nuk jané té disponueshme pér graté viktima té kétyre
formave té dhunés.® Pér mé tepér, legjislacioni penal shqiptar ende
ka nevojé té harmonizohet plotésisht me standardet ndérkombétare,
vecanérisht pér sa i pérket pérkufizimit té ‘dhunés seksuale’ dhe
‘dhunés seksuale duke pérfshiré pérdhunimin’, i cili vazhdon té bazohet
né kriterin e pérdorimit té forcés dhe jo né até té dhénies sé pélgimit.?
Forma té tjera té DHBGI-sé si ‘gjymtimi gjenital feméror’ dhe ‘sterilizimi
i detyruar’ gjithashtu duhet té pérfshihen si vepra penale.’®

- Niveli i raportimit té dhunés vazhdon té jeté i ulét. Sipas Vrojtimit
Kombétar mbi Dhunén ndaj Grave dhe Vajzave né Shqipéri té vitit 2018,
dhuna ndaj grave dhe vajzave vazhdon té jeté shumé e pérhapur: njé
ndér tri gra, ose 34 pér qind e tyre, kishte pérjetuar dhuné gjaté 12 muajve

7
8

10

Nenet 121/a,108/a dhe 107/a (si dhe nenet 100, 101,102, 102/a, 103, 104, 105 dhe 106) t& Kodit Penal.

Njé numér gjithnjé e mé i madh studimesh konfirmon se dhuna né marrédhéniet e dashurisé/
dhuna ndaj té rejave/rinjve nga partneri intim pérbén njé problem shogéror dhe té shéndetit
publik i cili éshté shumé i réndésishém té luftohet. Njé studim mbi dhunén né marrédhéniet
intime ndérmjet té rejave dhe té rinjve té moshés 16 deri 19 vjeg tregoi se 22 pér gind e
adoleshenteve/adoleshentéve kané pasur njé pérvojé té tillé. Kjo lloj dhune u raportua mé
shumé nga vajzat adoleshente (28 pér gind) dhe pak mé pak nga djemté adoleshenté (20 pér
gind). Njé studim tjetér né rang kombétar me té rejat dhe té rinjté né Shqgipéri konstatoi se
pothuaj njé nga dhjeté vajza té anketuara jané detyruar té kryejné marrédhénie seksuale pér
heré té paré kundér vullnetit té tyre. Graté kané pothuaj tri heré mé shumé gjasa se burrat gé
té jené detyruar té kryejné marrédhénie seksuale pér shkak té frikés nga partneri/ish-partneri.
Dy nga tre personat e anketuar gé kishin pérjetuar dhuné thané se nuk kishin kérkuar asnjé
lloj ndihme pér shkak t&€ mungesés sé besimit tek institucionet (policia dhe institucione

té tjera), ndjenjés sé turpit dhe konfuzionit, si dhe frikés se mos njollosnin emrin e miré té
familjes. 12 pér gind e vajzave dhe pesé pér qind e djemve raportuan se ishin pérdorur foto/
video apo materiale té tjera me pérmbajtje seksuale pér t'u béré shantazh. Burimi: AWEN, 2018.
Dhuna né marrédhéniet intime né adoleshencé né Shqipéri. Shih: https://www.researchgate.
net/publication/351424581_DHUNA-NE-MARREDHENIET-INTIME-NE-ADOLESHENCE-NE-
SHQIPERI_2019; AWEN, 2021. Dhuna né marrédhéniet intime dhe dhuna seksuale tek té rejat/
rinjté né Shqipéri. Shih: https://awenetwork.org/media/64620a967e68f.pdf

Konventa e Stambollit dhe Rekomandimi i Pérgjithshém nr.35 i CEDAW.

Pér pérkufizimet shih Konventén e Stambollit, respektivisht nenet 38 dhe 39. Gjendet né:
https://rm.coe.int/168046246b
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para studimit" Megjithaté, né vitin e kryerjes sé vrojtimit (2018), numri i
rasteve té raportuara né polici ishte vetém 4.591.2 Né vitin 2019, né polici

U raportuan 4.629 raste; né vitin 2020, 4.701 raste; dhe 5.312 raste né vitin
2021.8 Pavarésisht nga njé faré rritjeje né raportimet e rasteve té& dhunés
vitet e fundit, numri i rasteve té raportuara te autoritetet vazhdon té jeté
shumé i ulét né krahasim me numrin faktik té grave gé pérjetojné dhuné.*

FIGURA'1

Pérvojat e dhunés né familje té vetédeklaruara nga graté
krahasuar me numrin e rasteve té raportuara né polici, 2018

r~=~ 342.901 nga 1.008.533 gra

34% Shkalla e vetédeklarimit té
pérjetimit t& DHF-sé ndér
graté dhe vajzat e grupmoshés
18-74 vjeg gjate 12 muajve para

intervistés

| 4591 raste
Shkalla e raportimit

Burimi: Llogaritje té autoreve bazuar né: Anketén e DHF-sé té INSTAT-it 2019%; té dhénat e Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit té raportuara né botimin “Gra dhe burra né Shqgipéri 2019"®; té
dhénat e INSTAT-it pér popullsiné”

11 Shih: https://www.instat.gov.al/media/6121/publikimi-dhuna-ndaj-grave-dhe-vajzave.pdf

12 Té dhéna administrative nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, dérguar Qendrés pér
Nisma Ligjore Qytetare me shkresén nr.185/1 té datés 31.01.2022.

13 Po aty.

14 Sipas té dhénave té INSTAT-it pér popullsing, né vitin 2018 numri i pérgjithshém i grave né
grupmoshén pérkatése (20-74 vjeg) né numrin e pérgjithshém té popullsisé ishte 1.008.533.
Shih: http://databaza.instat.gov.al/pxweb/en/DST/

15 Shih: https://mwww.instat.gov.al/media/6121/publikimi-dhuna-ndaj-grave-dhe-vajzave.pdf
16 Shih: http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2019/women-and-men-in-albania-2019/
17 Shih: http://databaza.instat.gov.al/pxweb/en/DST/
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- Numri i rasteve pér té cilat jané pranuar kérkesat pér urdhra
mbrojtjeje (UM/UMM)'® éshté i ulét krahasuar me numrin e rasteve
té raportuara. Raporti midis masave mbrojtése té kérkuara nga policia
dhe numrit té pérgjithshém té rasteve té dhunés té raportuara né
periudhén 2014 - 2021 varionte nga 53 deri 61 pér qind.” Po kaqg i ulét
ishte edhe numri faktik i kérkesave té pranuara nga gjykatat: nga viti
2014 deri né 2017, njé numér i madh ¢éshtjes gjygésore — rreth 60 pér
gind e proceseve pér UM/UMM - u pushuan pa vendim té formés sé
preré nga gjykata.?° Edhe né vitet e fundit nuk éshté véné re ndonjé
ndryshim i madh: né vitin 2020 pati 4.702 raportime té dhunés né
familje, né gjykaté u paraqitén 2.836 (60 pér qind) kérkesa pér masa
mbrojtése dhe né 1.596 raste (56 pér gind) u miratuan mMasat mbrojtése
me urdhér gjykate.? Sipas té dhénave té policisé, né vitin 2021, nga 5.312
raportime té& dhunés né familje, 3.266 raste (61,5 pér gind) u trajtuan me
kérkesa pér UM/UMM .22 Organizatat e shogérisé civile (OSHC-t€) gé
ofrojné ndihmé juridike falas dhe shérbime té tjera mbéshtetése pér
graté viktima té dhunés né familje, identifikojné disa arsye pse ¢céshtjet
nuk arrijné té procedohen né sistemin ligjor, ndér té cilat: pamundésia
e déshmitareve pér té paraqgitur prova, pérfshiré njé raport mjekésor?;
mungesa e raporteve té vlierésimit psikologjik?*; dhe mungesa e

18
19
20

21

22

23

24

25

Urdhra mbrojtjeje/Urdhra té menjéhershém mbrojtjeje.
Analizé e té dhénave, publikuar nga Policia e Shtetit Shqgiptar.

Raporti Hije i Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare dhe Rrjetit t& Monitorimit dorézuar né
kuadér té ciklit té treté té& UPR pér vlerésimin e Shqipérisé, 2019. Shih: http://www.qag-al.org/
ang/publication/upr_shadow_report_eng.pdf

Té dhéna té analizuara mbi bazén e informacionit té publikuar nga Policia e Shtetit dhe té
dhénat statistikore vjetore té Ministrisé sé Drejtésisé. Shih: https://www.drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2022/01/Vjetari-2020-i-plote-per-publikim-1.pdf

Shih té dhénat e raportuara nga Policia e Shtetit né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale né kuadér té monitorimit té zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore pér
vitin 2021, t& dérguara me shkresén zyrtare me Nr.Prot.1720/1, daté 25.03.2022.

Né Vjetarin Statistikor pér té njéjtin vit (2021), publikuar nga Ministria e Drejtésisé, raportohen
2.597 kérkesa té paragitura né Gjykaté pér urdhra mbrojtjeje, nga té cilat né 1.696 raste

(65,3 pér gind) u miratuan masat mbrojtése me urdhér gjykate. Shih: Ministria e Drejtésisé,
Vjetari Statistikor 2021 (fq.367), g&€ gjendet né: https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/
uploads/2022/06/REPUBLIKA-E-SHQIP%C3%8BRIS%C3%8B-Vjetari-Statistikor-2021-pdf.pdf

Ndonése gjykata duhet té kérkojé prova nga institucione té tjera (neni 15 i Ligjit pér Dhunén né
Familje), né praktiké kjo nuk ndodh dhe barra e provés i mbetet kryesisht viktimés; (kéto jané
procedura civile).

Sipas njé raporti mbi monitorimin e vendimeve té gjykatave té rrethit gjygésor té Tiranés né
lidhje me masat mbrojtése gjaté periudhés janar-gershor 2020, kéto vlerésime u pérgatitén
vetém né 11 pér qind té rasteve.
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ndihmeés juridike pér viktimat. Sipas njé raporti té kohéve té fundit
lidhur me monitorimin e veprimtarisé sé gjykatés sé rrethit gjygésor
Tirané gjaté vitit 2021, vetém 41 pér qind e viktimave té dhunés né
familje u pérfagésuan me avokate/avokat gjaté procedurave gjygésore
pér urdhra mbrojtjeje, nga té cilat 60 pér gind e rasteve u pérfagésuan
nga OSHC-t&, 38 pér qind nga avokate/avokaté private/privaté, dhe
vetém dy pér gind nga avokate/avokaté té caktuar nga shteti né pajtim
me ligjin pér ndihmeén juridike té vitit 2017.2¢

- Masat pér ndjekjen penale té autoréve dhe Iéshimin e Urdhérit pér
Masa Paraprake té Mbrojtjes sé Menjéhershme (UMPMM) zbatohen
rrallé. Né vitin 2021, nga 3.266 raste té trajtuara me kérkesa pér UMM/
UM, policia ka léshuar UMPMM vetém né 12,7 pér gind (ose 415) té
rasteve. Vetém pér gjysmeén e tyre (52,6 pér gind ose 237 raste), policia
vendosi té largonte autorin e dhunés nga banesa e pérbashkét.?’

Né vitin 2020, largimi i autorit té dhunés nga banesa e pérbashkét

u bé masé e detyrueshme pér gjykatat. Qé nga viti 2018, kjo masé
parashikohet té zbatohet nga policia, bazuar né rezultatet e vlierésimit
té rrezikut. Nése niveli i rrezikut nga vilerésimi rezulton ‘emergjent’,
atéhereé policia duhet té nxjerré UMPMM, né té cilin parashikon si
masén e paré largimin e autorit té dhunés nga banesa e pérbashkét.
Pérjashtim béhet vetém né rastet kur autori i dhunés éshté i mitur,

i moshuar ose person me aftési té kufizuara. UMPMM i |&éshuar

nga policia éshté i vlefshém derisa gjykata té lIéshojé njé UMM/UM.
Megjithaté, léshimii UMPMM-ve nga policia shpesh anashkalohet, dhe
né vend té késaj, pérgatiten vetém kérkesat pér UMM/UM, |éshimi i té
cilave éshté nén pérgjegjésiné e gjykatés. Pavarésisht nga kjo, gjykatat
dhe policia tregojné hezitim né zbatimin e késaj mase, me arsyetimin se
autorét e dhunés nuk kané banesé tjetér ku té jetojné.

- Ka mungesé informacioni mbi zbatimin dhe monitorimin e masave
mbrojtése nga Policia dhe autoritetet e vetéqeverisjes vendore, gé
kané detyrimin ligjor té bashképunojné dhe té kryejné monitorim
té rregullt t& masave mbrojtése. Sipas legjislacionit, gé nga viti 2018,

26 Qendra té Drejtat e Njeriut né Demokraci (2021). Studim monitorues: Sistemi gjygésor si
pararendés né mbrojtjen e té drejtave té viktimave té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje. Shih: https://www.hrdc.al/index.php/al/sherbime/studime

27 Qeveria e Shqgipérisé (2023). Raport i Republikés sé Shqgipérisé mbi zbatimin e Konventés sé Késhillit
té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa
e Stambollit) - Raundi i paré i vlerésimit tematik: Krijimi i besimit pérmes sigurimit t& mbéshtetjes,
mbrojtjes dhe drejtésisé”. Shih: https:/rm.coe.int/state-report-addressed-to-grevio-/1680ac0c69
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autoritetet e vetégeverisjes vendore jané té detyruara g€, cdo 60 dité,
té dorézojné né polici raporte monitoruese té rregullta me shkrim pér
zbatimin e masave mbrojtése, si dhe sa heré gé konstatohet shkelje

e urdhrit té mbrojtjes. Kjo kérkon njé bashképunim té forté midis

té gjithé anétaréve té Mekanizmit té Koordinuar té Referimit (MKR)
dhe njé sistem monitorimi funksional té pajisur me metoda dhe

mjete monitorimi. Formatet pérkatése té raportit t& monitorimit dhe
metodat e sugjeruara jané pjesé e Protokollit t& miratuar zyrtarisht pér
menaxhimin e rasteve té& DHF nga anétarét e MKR. Megjithaté, deri mé
tani, monitorimi béhet kryesisht me telefonata, dhe jo té gjitha bashkité
ndjekin praktikén e dorézimit té raporteve té rregullta me shkrim.

- Femicidi (vrasja e grave) nuk parandalohet né ményré té efektshme.
Graté jané viktimat kryesore té vrasjeve né marrédhéniet familjare. Né
vitin 2021, nga 61 vrasje té personave, rreth 26,2 pér qind ishin vrasje
brenda marrédhénieve familjare (neni 79/c i Kodit Penal), dhe 62,5 pér
gind e viktimave ishin gra.?® Né vitin 2020, nga 52 vrasje té& personave,
rreth 13,5 pér qind ishin vrasje brenda marrédhénieve familjare (neni
79/c i Kodit Penal) dhe 88,9 pér gind e viktimave ishin gra.*® E shprehur
né shifra, né vitin 2021, dhjeté gra u vrané nga bashkéshorti ose nga
anétaré té tjeré té familjes, gjashté né vitin 2020, 12 né vitin 2019, dhe N
né vitin 2018.3' Kéto shifra nuk pérfshijné graté e vrara nga jopartnerét
apo persona gé nuk jané anétaré té familjes.

- Niveli i hetimit dhe ndjekjes penale té rasteve té DHBGJ-sé éshté i
ulét. Bazuar né informacionet e organizatave gé punojné né terren dhe
né analizén e té dhénave té Prokurorisé sé Pérgjithshme, performanca
né punén e prokurorive dhe té gjykatave pér sa i pérket hetimeve dhe
ndjekjeve penale éshté pérmirésuar.> Megjithaté, numri hetimeve té
regjistruara ndérmjet rasteve té raportuara té dhunés né familje mbetet

28 Avokati i Popullit (2021). Raport mbi situatén e dhunés né marrédhéniet familjare dhe dhunés

ndaj grave né Shqgipéri pér periudhén janar 2020 - shtator 2021, dérguar Kuvendit té& Shqipérisé
né dhjetor 2021, fq.23. Shih: https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/
RAPORT%20MONITORIM%20DHUNA%20JANAR%202020%20-%20SHTATOR%202022[1164].pdf

29 INSTAT (2022). Gra dhe burra né Shqipéri. Shih: https://www.instat.gov.al/al/publikime/

librat/2022/burra-dhe-gra-2022/

30 INSTAT (2021). Gra dhe burra né Shqipéri. Shih: https:/Awww.instat.gov.al/en/themes/demography-

31

and-social-indicators/gender-equality/publication/2022/women-and-men-in-albania-2021/

Po aty.

32 Raporte vjetore té Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém, té disponueshém né: https:/Awww.pp.gov.al/

Dokumente/RAPORTE_T_PROKURORIT_T_P_RGJITHSH_M
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shumeé i ulét (38 pér gind né vitin 2018, 28 pér gind né vitin 2019, dhe 32
pér gind né vitin 2020).33

- Mungesa e ndihmés juridike falas pér viktimat e dhunés me bazé
gjinore. Pavarésisht nga pérmirésimet e kohéve té fundit né sistemin
e ndihmés juridike falas, viktimat e dhunés me bazé gjinore nuk
kané pérfituar mjaftueshmeérisht prej késaj ndihme. Né vitin 2020,
nga 4.100 raste gjithsej gé pérfituan ndihmé juridike parésore (pra
késhillim ligjor), vetém 157 ishin viktima té& dhunés né familje.>* Né vitin
2021, nga 8.002 raste gé pérfituan ndihmeé juridike parésore (5.644
pérmes takimeve té drejtpérdrejta dhe 2.059 né internet ose pérmes
telefonit), vetém 259 ishin viktima té dhunés né familje. Kjo do té
thoté se, ndérkohé gé numri i pérgjithshém i pérfitueseve/pérfituesve
pothuaj u dyfishua, viktimat e dhunés né familje nuk pérfituan
pérpjesétimisht me kété rritje. Pér sa i pérket ndihmeés juridike dytésore
(pra pérfagésimit né gjykaté) dhe/ose pérjashtimit nga shpenzimet
gjygésore, nga kéto shérbime kané pérfituar 65 viktima té dhunés né
familje.® Pérgjithésisht, kéto shifra mbeten shumé té uléta krahasuar
me numrin faktik té rasteve té raportuara té dhunés apo me numrin
e pérgjithshém té pérfitueseve/pérfituesve té& ndihmés juridike falas.
Né ato raste kur jepet ndihmé juridike falas, ajo ofrohet kryesisht pér
urdhra mbrojtés né kuadér té procedurave civile dhe jo né procedura
penale, megjithése viktimat e dhunés né familje kané té drejtén pér té
pasur avokate/avokat né pérputhje me legjislacionin penal dhe me ligjin
pér ndihmén juridike falas. Pérjashtimi nga pagimi i shpenzimeve dhe
rimbursimi i shpenzimeve té gjykatés dhe i shpenzimeve pér ekspertet/
ekspertét mbetet shumeé i véshtiré.** OSHC-té raportojné se ato viktima
gé nuk kané akses né ndihmé juridike falas, kané mé shumé gjasa ta

33

34

35

36

Bazuar né llogaritjet e t& dhénave té ofruara nga plani i veprimit i geverisé shqgiptare pér
zbatimin e njé vendimi té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut pér njé ¢éshtje té dhunés
né familje (Térshana, Shqipéri). Shih: https:/hudoc.exec.coe.int/eng#{%22fulltext%22:6%22Térsha
Na%22]%22EXECIdentifier%22:€%22DH-DD(2021)746E%22]}

Raport vjetor i Drejtorisé s& Ndihmés Juridike Falas, 2020. Gjendet né: https:/ndihmajuridike.gov.
aI/vvp-content/upIoads/2OZ1/O1/RADORT—VJETOR—MBI—VEPRIMTARINE—E-DNJ F_RIPUNUAR...pdf

Té dhéna nga Raporti i Avokati i Popullit (2021). Raport mbi situatén e dhunés né marrédhéniet
familjare dhe dhunés ndaj grave né Shqgipéri pér periudhén janar 2020 - shtator 2021, dérguar
Kuvendit té Shgipérisé né dhjetor 2021. Shih: https://www.avokatipopullit.gov.al/media/
manager/website/reports/RAPORT%20MONITORIM%20DHUNA%20JANAR%202020%20-%20
SHTATOR%202022[1164].pdf

Ekipi i Kombeve té Bashkuara né Shqgipéri (2020), Common Country Analysis (Analizé e
pérbashkét pér vendin); UN Women, Shqgipéri (2020), Country Gender Equality Brief Albania
(Dosja e Barazisé Gjinore e Shqipérisé).
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térheqin padiné e tyre, nuk e kuptojné réndésiné e urdhrave mbrojtés, e
kané té véshtiré té mbledhin prova, ose U jané nénshtruar praktikave té
démshme té pajtimit gjygésor. Terheqja e padisé pér kéto arésye ishte
vecanérisht e zakonshme deri né ndryshimin e Ligjit pér Dhunén né
Familje né vitin 2018.%"

Martesat e hershme dhe té fémijéve vazhdojné té ekzistojné. Monitorimi

i urdhrave gjygésoré tregon se gjykatat mund té lejojné martesat pérpara
arritjes sé moshés minimale pér martesé, sipas rastit, pér arsye té shtatzénisé,
lindjes sé fémijés, apo bashkéjetesés, dhe se shpeshheré vendimet e marra nga
gjykatat né kéto raste nuk jané né interesin meé té larté té fémijéve né fjalé.®
Pjesa mé e madhe e fémijéve té martuar nén moshé jané vajza. Né vitin 2020,
numri i vajzave té martuara pérpara moshés 18 vjecare ishte 16. Kjo shénoi
rénie né krahasim me vitin 2019, kur pati 20 martesa té personave té mitur. Né
vitin 2020, numri i vajzave té martuara né moshén 18 vjecare pérbénte 6,6 pér
gind, dhe numri i vajzave t& martuara né moshén 19 vjecare pérbénte 5,5 pér
gind té numrit té pérgjithshém té martesave. Megjithaté, né vitin 2021 situata
ndryshoi sérish dhe numri i vajzave t& martuara pérpara moshés 18 vjecare
ishte 19, gé paraqget njé rritje krahasuar me njé vit meé paré. Né vitin 2021, numri
i vajzave té martuara né moshén 18 vjecare pérbénte 6,4 pér gind dhe numri

i vajzave té martuara né€ moshén 19 vjecare pérbénte 5,8 pér gind t& numrit

té pérgjithshém té martesave. Nga ana tjetér, nuk ka martesa té regjistruara
té djemve para moshés 18 vjecare, ndérsa proporcioni i djemve té& martuar

né moshén 18 -19 vjecare éshté nén njé pér gind, si pér vitin 2020 ashtu edhe
pér vitin 20213240 Né kéto shifra nuk pérfshihen martesat e paregjistruara;
faktikisht shkalla e pérhapjes sé kétyre martesave éshté mé e larté. Numiri i
martesave té fémijéve éshté mé i madh né zonat rurale dhe ato té thella, si
dhe né komunitetet rome; megjithaté, nuk jané té disponueshme statistika té
sakta né lidhje me to. Ekspertet/ekspertét e barazisé gjinore dhe pér ¢éshtjet
e té drejtave familjare dhe té fémijéve raportojné gjithashtu se gjykatat nuki
zbatojné né ményré konsistente garancité procedurale gé synojné kufizimin e

37 Raporti paléve pér Rishikimin Periodik Universal t& Kombeve té Bashkuara, paragitur nga
Avokatét pér té Drejtat e Njeriut dhe Qendra té Drejtat e Njeriut né Demokraci, 2019.

38 UNICEF (2021). Situation analysis of Children and Adolescents in Albania. (Analiza e situatés
sé fémijéve dhe adoleshentéve né Shqipéri). Shih: https:/Awww.unicef.org/albania/documents/
situation-analysis-children-and-adolescents-albania

39 INSTAT (2021). Gra dhe burra né Shqipéri. Shih: https:/Awww.instat.gov.al/en/themes/demography-
and-social-indicators/gender-equality/publication/2022/women-and-men-in-albania-2021/

40 INSTAT (2022). Gra dhe burra né Shqgipéri. Shih: https:/Awww.instat.gov.al/en/publications/
books/2022/men-and-women-2022/
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miratimeve té rasteve pérjashtimore té martesave té fémijéve nén moshén 18
vjec. Mungojné té dhénat administrative mbi urdhrat e gjykatave né lidhje me
martesat e fémijéve.

Numri i rasteve té vendimeve té fajésisé té formés sé preré pér trafikantét e
grave dhe fémijéve mbetet shumé i ulét. Ndonése Shqipéria ka béré pérparim
né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore, ajo vazhdon té vuajé nga kjo
e kege e madhe shogérore dhe ka shenja té rritjes sé trafikimit t& brendshém
té grave dhe fémijéve pér géllime té shfrytézimit seksual dhe lypjes, pérfshiré
shfrytézimin seksual né hotele ose shtépi publike, si edhe né zona turistike.”
Né vitin 2020, u identifikuan dhe ndihmuan 86 viktima, krahasuar me 92
viktima né vitin 2019. Né vitin 2020, Prokuroria regjistroi 28 procedime té reja
penale pér trafikim té genieve njerézore, krahasuar me 25 procedime né

vitin 2019. Numri i vendimeve té fajésisé té formés sé preré vazhdoi té ishte
shumé i ulét, me vetém dy ¢éshtje gjygésore né té cilat u dhané tre vendime
fajésie té formés sé preré né vitin 2020, dhe tri céshtje gjygésore me pesé
vendime fajésie né vitin 2019.4? Shqipéria vazhdon té jeté vend i nivelit té dyté
né klasifikimin e Departamentit té Shtetit té SHBA-s&, né raportin vjetor té

té cilit nénvizohet mungesa e pérvojés sé specializuar dhe e kapaciteteve

té prokurorisé pér ndjekjen e suksesshme penale té rasteve té trafikimit, si
edhe burimet e pamjaftueshme dhe ndryshimi i vazhdueshém i personelit né
organet ligjzbatuese.*®

41 Informacion i dhéné nga IOM pér Ekipin e Kombeve té Bashkuara pér Vendin né lidhje me
Raportin Alternativ té Zbatimit t& CEDAW, shkurt 2022.

42 Komisioni Evropian (2021). Raporti pér Shqipériné pér vitin 2021, me té dhénat mé té fundit té
disponueshme nga viti 2020.

43 Departamentii Shtetit t& SHBA (2021). Trafficking in Persons Report. (Raport mbi trafikimin e
genieve njerézore). Shih: https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/
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KUTIA

Treguesit kryesoré té fushés pérkatése té politikave té BE-sé
pér té cilat ka té dhéna té disponueshme né Shqipéri

Numrii veprimeve legjislative t& ndérmarra né shtetin partner pér
penalizimin e dhunés me bazé gjinore, pérfshiré dhunén pérmes
internetit, si dhe pér ndjekjen penale té autoréve té dhunés, né
pérputhje me standardet ndérkombétare

Numrii veprimeve legjislative t& ndérmarra né shtetin partner pér té
siguruar gé té mbijetuarave té& dhunés me bazé gjinore u mundésohet
té kené akses né drejtési

Proporcioni i grave t& moshés 20-24 vjec gé ishin t& martuara ose
bashkéjetonin pérpara moshés 15 vjec dhe pérpara moshés 18 vjec

Numri i rasteve té dhunés seksuale dhe me bazé gjinore (DHSBGI) gé
raportohen né polici, sipas viteve, té ndara té paktén sipas seksit

% e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve té trafikimit gé u
intervistuan né njé dhomeé vizitash té sigurt dhe private, e ndare té
paktén sipas seksit

Burimi: Komisioni Evropian, (2020). Objectives and Indicators to frame the implementation of the
EU Gender Action Plan 11l (2021-25). [Objektiva dhe tregues pér strukturimin e zbatimit té Planit t&
Veprimit pér Baraziné Gjinore (GAP) Il té BE-sé (2021-25)]. | disponueshém né: https:/fop.europa.eu/
en/publication-detail/~foublication/14a6e4fa-2f21-Tleb-b27b-01aa75ed71al/language-en

Pavarésisht nga pérmirésimet né legjislacionin kundér diskriminimit,

né praktiké graté nuk pérfitojné nga mjetet ligjore.** Pérgjithésisht,
jurisprudenca e Komisionerit pér Mbrojtje nga Diskriminimi (KMD) né
fushén e luftés kundér diskriminimit ende nuk éshté zhvilluar né nivel té
konsiderueshém.“> Né vitin 2020, nga 175 ankesa“ té paragitura nga individé
dhe té trajtuara né KMD (nga té cilat 63 ankesa, ose 36 pér qind e ankesave,

44 CEDAW (2016). Concluding Observations on the 4th periodic report of Albania, 2016,

paragraphs 10 and 11. (Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e 4-rt periodik té Shqgipérisg, 2016,
paragrafét 10 dhe 11). | disponueshém né: https://digitallibrary.un.org/record/840818?In=en

45 Komisioni Evropian (2021). Albania 2021 Report. (Raporti pér Shqgipériné 2021). | disponueshém

né: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2021_en

46 Nga té cilat 134 ankesa nga individé jané regjistruar né vitin 2020 dhe 41 ankesa nga individé

jané té mbartura nga viti 2019.
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ishin nga gra), né 13 prej tyre ‘gjinia’ figuronte si arsyeja bazé e diskriminimit;
nga kéto, shtaté raste u shgyrtuan nga KMD-ja dhe né njé rast u dha vendim.
Né vitin 2021, nga 261 ankesa g€ iu paragitén KMD-sé nga individé*, (nga

té cilat 53 ankesa, ose 20,3 pér gind e ankesave, ishin nga gra), 30 ishin pér
diskriminim gjinor; nga kéto 15 raste u shgyrtuan nga KMD-ja dhe u dhané

tre vendime gé konfirmonin se kishte pasur praktiké diskriminuese. Né vitin
2022, nga 221 ankesa gé iu paragitén KMD-sé nga individé“®, (nga té cilat 93
ankesa, ose 42 pér gind e ankesave, ishin nga gra), 16 ishin pér diskriminim
gjinor; nga kéto shtaté raste u shqyrtuan nga KMD-ja dhe u dhané dy vendime
gé konfirmonin se kishte pasur praktiké diskriminuese. Shumica e kétyre
ankesave lidheshin me diskriminimin né vendin e punés.*® Deri mé tani nuk ka
njé praktiké té konsoliduar gjygésore né jurisprudencén e mosdiskriminimit,
dhe ka mungesé interpretimi nga gjykatat té parimit t& mbrojtjes nga
diskriminimi, pérfshiré edhe nga diskriminimi pér shkak té gjinisé.>® Né
pérgjithési, procesi i rishikimit éshté i ngadaltg, si¢ ilustrohet nga numri i
konsiderueshém i ankesave té mbartura nga vitet e méparshme.

Né shkurt 2022, Shqgipéria ratifikoi Konventén nr. 190 té Organizatés
Ndérkombeétare té Punés (ILO) lidhur me Eliminimin e Dhunés dhe
Ngacmimeve né Botén e Punés (2019), por té dhénat mbi pérhapjen e dhunés
dhe ngacmimit né botén e punés mungojné.

47 Nga té cilat 214 ankesa nga individé jané regjistruar né vitin 2021 dhe 47 ankesa nga individé
jané té mbartura nga viti 2020.

48 Nga té cilat 157 ankesa nga individé jané regjistruar né vitin 2022 dhe 64 ankesa nga individé
jané té mbartura nga viti 2021.

49 Raporte té pérvitshme té Komisionerit pér Mbrojtje nga Diskriminimi pér vitin 2020, 2021 dhe
2022. Té disponueshme né: https://www.kmd.al/raporte-vjetore/

50 Raport vlerésimi ‘Vendime té gjykatave mbi parimin e barazisé dhe té mosdiskriminimit’,
pérgatitur nga KMD-ja me mbéshtetjen e PNUD-it, 2021. | disponueshém né: https:/mwww.undp.
org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-08/ENGLISH_UNDP%20Print_The%20Principle%200f%20
Equality%20and%20Non-Dicrimination%20Analysis%200f%20Case%20Law%202013-2020.pdf
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KUTIA 2

Treguesit specifiké kryesoré té BE-sé mbi aksesin né drejtési

- Nése éshté krijuar ose jo kuadri ligjor pér promovimin, zbatimin dhe
mbikéqyrjen e barazisé dhe mosdiskriminimit me bazé seksin

- Shkalla né té cilén rishikohet legjislacioni pér té hequr klauzolat
diskriminuese gjinore né lidhje me familjen, zgjidhjen e martesés,
kujdestariné e femijéve, trashégiminé, punésimin, pagén, sigurimet
shogérore, zotérimin e pronave dhe té tokes, et;.

- % e popullsisé gé e percepton cilésiné e pérgjithshme té drejtésisé sé
ofruar si té miré ose shumé té miré, ndaré meé sé paku sipas seksit

- Proporcioni i popullsisé gé raporton se éshté ndjeré personalisht e/i
diskriminuar ose e/i ngacmuar né 12 muajt e fundit, pér njé arsye
diskriminimi gé ndalohet né bazeé té té drejtave ndérkombétare té
njeriut

- Numrii konsultimeve té autoriteteve geveritare partnere né nivel
kombétar dhe vendor me organizatat e té drejtave té grave té
angazhuara né fushén e avokatisé pér reforma né drejtési

Burimi: Komisioni Evropian, (2020). Objectives and Indicators to frame the implementation of the
EU Gender Action Plan 11l (2021-25). [Objektiva dhe tregues pér strukturimin e zbatimit té Planit té
Veprimit pér Baraziné Gjinore (CAP) Il té BE-sé (2021-25)]. | disponueshém né: https:/fop.europa.eu/
en/publication-detail/~foublication/14a6e4fa-2f21-1leb-b27b-01aa75ed71al/language-en

Vendimet e gjykatave né favor té grave né ¢éshtje gjygésore familjare, té
pronés, apo c¢éshtje té tjera ligjore nuk ekzekutohen rregullisht. Ky aspekt
theksohet nga Komiteti CEDAW si njé problem i pérhapur dhe njé nga
céshtjet mé shgetésuese gé lidhen me aksesin e grave né drejtési® Té dhéna
administrative pér periudhén 2016-2020 tregojné se pérgindja e vendimeve
gjygésore té paekzekutuara gé lidhen me pagesén e detyrimit ushgimor varion
nga 25 deri né 40 pér gind, me njé tendencé né rritje né pérpjesétim té drejté
me rritjen e numrit té kétyre vendimeve nga gjykatat. Kundér prindit debitor,
pra baballaréve, jané paragitur vetém njé numeér i kufizuar padish penale.
Céshtjet e pérmbarimit gé kané té bgjné me vendimet e gjykatave lidhur

me fémijét prekin vecanérisht gratg, sepse né shumicén e rasteve femijét

51 CEDAW (2016). Concluding Observations on the 4th periodic report of Albania, 2016. (Vérejtjet
pérmbyllése mbi raportin e katért periodik té& Shqipérisé, 2016). | disponueshém né: https://
digitallibrary.un.org/record/840818?In=en
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u lihen nénave pér rritje dhe edukim. Kjo ¢céshtje éshté ngritur gjithashtu
edhe né shumé raporte té zyrés sé Avokatit té Popullit, ku éshté shprehur
shgetésimi pér njohurité e pjesshme té pérmbaruesve pér legjislacionin civil
dhe procedural né fuqgi, cka ndikon negativisht né respektimin e té drejtave
procedurale té qytetareve/qytetaréve.s

Sistemi i ndihmés juridike falas nuk u shérben mjaftueshém grave nga
grupet e pafavorizuara. Né bazé té ligjit mbi ndihmén juridike falas té vitit
2017, ndihma juridike, gé pérfshin késhillimin ligjor (ndihma juridike parésore),
pérfagésimin né gjykaté (ndinma juridike dytésore) dhe pérjashtimin nga
pagesa e shpenzimeve gjygésore dhe shpenzimeve pér ekspertet/ekspertét,
duhet pérfitohet nga: a) personat gé jané né gjendje té véshtiré financiare,

té cilét duhet té vértetojné statusin e tyre; dhe b) personat gé u pérkasin
kategorive té vecanta (pér shembull, personat me aftési té kufizuara; viktimat
e dhunés né familje, trafikimit ose abuzimit seksual; fémijét; personat gé
pérfitojné ndihnmé ekonomike; dhe té tjeré), té cilét e pérfitojné automatikisht
mbi bazén e statusit té tyre.

Megjithaté, numrii grave gé kané nevojé pér ndihmé juridike falas dhe gé
jané né gjendje té véshtiré financiare ose gé pérfshihen né kéto kategori té
ligjit éshté shumé mé i larté se sa numri i grave gé faktikisht e pérfitojné kétée
ndihmé. Nga 5.644 gé ishte numri i pérgjithshém i pérfitueseve/ pérfituesve
té ndihmeés juridike parésore né vitin 2021 — gé éshté njé shifér relativisht e
ulét duke pasur parasysh gamén e gjeré té kategorive gé parashikon ligji —
3.263 ishin gra dhe 2.381 burra.> Né vitin 2020, 2.584 persona pérfituan nga
shérbimet e ndihmés juridike falas pérmes takimeve ballé pér ballé dhe 1.760
pérmes internetit; por pér kété vit nuk ekzistojné té dhéna té ndara sipas
seksit.** Nuk ka informacion té disponueshém lidhur me llojin e ¢éshtjeve

52 Avokatii Popullit (2020). Alternative report on the implementation of the CEDAW Convention in
Albania 2016-2020. Prepared by the Ombudsperson of the Republic of Albania for the presentation
before the United Nations Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women (CEDAW). [Raport alternativ mbi zbatimin e Konventés CEDAW né Shqipéri 2016 — 2020.
Pérgatitur nga Avokati i Popullit i Republikés sé Shqipérisé pér t'u prezantuar pérpara Komitetit té
Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)].
| disponueshém né: https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/12/alternative-
report-on-the-implementation-of-the-cedaw-convention-in-albania

53 Kéto té dhéna nuk pérfshijné personat gé pérfitojné ndinmé juridike falas pérmes platformave
né internet dhe telefonit, pér shkak té pamundésisé sé Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas
(DNJF) pér t'i ndaré kéto té dhéna sipas seksit.

54 Shih raportet e DNJF-sé pér vitet 2021 dhe 2020: https:/ndihmajuridike.gov.al/wp-content/
uploads/2022/01/Raporti-vjetor-per-vitin-2021-converted.pdf dhe https:;/ndihmajuridike.gov.al/
wp-content/uploads/2021/01/RAPORT-VIJETOR-MBI-VEPRIMTARINE-E-DNJF_RIPUNUAR...pdf
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gjygésore né té cilat jané pérfagésuar graté dhe nése ato u pérkisnin grupeve
té margjinalizuara (pér shembull, gra rome dhe egjiptiane, gra me aftési té
kufizuara, gra nga zonat rurale, etj.).

Né vecanti, ndihma juridike dytésore (pra pérfagésimi né gjykaté dhe/

ose pérjashtimi nga shpenzimet e gjykatés dhe pagesat pér ekspertet/
ekspertét), gé éshté njé prej aspekteve mé té réndésishme té aksesit né
drejtési, i ofrohet njé numri shumé té kufizuar té grave. Né vitin 2021, nga
849 kérkesa gjithsej, 671 persona pérfituan ndihmé juridike dytésore. Pjesa
meé e madhe e kérkesave (70 pér gind) bazoheshin né arsye financiare dhe
30 pér gind ishin nga kategorité e vecanta qé kané té drejtén té pérfitojné
ndihmé juridike falas pavarésisht nga statusi financiar.>® Né vitin 2020,
gjykatat léshuan 157 urdhra pér miratimin e ndihmeés juridike falas, pjesa mé
e madhe e té ciléve ishin pér pérfagésim ligjor, ndérsa njé numér mé i vogél
pér pérjashtimin nga pagimi i shpenzimeve té gjykatés dhe pér ekspertet/
ekspertét.*® Me gjithé nevojén evidente pér ndihmé juridike falas pér graté,
fondi pérkatés i alokuar nga Ministria e Drejtésisé né vitin 2022 ishte pak mé
i ulét se né vitin 2021.

Megjithése klinikat ligjore gé ofrojné ndihmé juridike falas administrohen

nga Ministria e Drejtésisé, ofrimi i kétij shérbimi dhe funksionimi i pérditshém
vazhdojné té mbéshteten nga organizatat dhe partnerét ndérkombétaré.”
OSHC-té e autorizuara pér té ofruar ndinmé ligjore falas kané té drejté té
marrin fonde geveritare mbi bazén e konkurrimit; megjithaté, pér shkak té
mungesés sé procedurave té garta, né vitet 2020 dhe 2021 ky modalitet nuk u
pérdor. Pjesa mé e madhe e OSHC-ve té autorizuara jané té specializuara pér
ofrimin e ndihmeés juridike pér graté viktima té dhunés me bazé gjinore, graté
dhe komunitetet e pafavorizuara, fémijét dhe personat me aftési té kufizuara
dhe ato kané pérvojén dhe ekspertizén profesionale ligjore pér ofrimin e késaj
ndihme.®®

55 Kéto kategori pérfshijné viktimat e dhunés né familje, té abuzimit seksual, té trafikimit té
genieve njerézore, personat me aftési té kufizuara, té miturat/miturit gé kané kryer vepra
penale, fémijét né institucione té kujdesit social, personat té ciléve u jané shkelur té drejtat nga
veprime apo mosveprime gé kané ¢uar né diskriminim, etj.

56 Raportivjetor i DNJF-sé nuk pérfshin té& dhéna té ndara sipas seksit, megjithése ky informacion
éshté i disponueshém né raportet mujore té publikuara né fagen e internetit té DNJF-sé.

57 Pér shembull, UNDP dhe Agjencia Austriake pér Zhvillim.

58 Shih: https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2020/10/REGIISTRI-I-ORCGANIZATAVE-
JOFITIMPRURESE-QE-OFROJINE-NDIHME-JURIDKE-PARESORE.pdf
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Me propozimin e kohéve té fundit pér reformimin dhe shpérndarjen e re
territoriale té gjykatave té shkallés sé paré dhe pakésimin e numrit té tyre
nga 22 né 12, aksesi i grave né drejtési mund té pérballet me sfida té reja.*® Ky
riorganizim mund t'ua véshtirésojé grave ndjekjen e seancave gjygésore né
rrethe gé jané larg nga vendbanimi i tyre; sidomos e véshtiré do té jeté kjo
pér graté gé nuk kané makiné ose nuk e ngasin makinén, si dhe pér graté gé
jetojné né zona rurale, e vecanérisht ato né zona té thella rurale.

Té drejtat pronésore té grave pengohen nga niveli i ulét i regjistrimit té tyre
si bashképronare. Né legjislacionin gé u garanton grave té drejta té barabarta
pronésore dhe té trashégimisé jané béré pérmirésime té konsiderueshme.®°
Megjithaté, shumé gra nuk jané té regjistruara si pronare té shtépive, tokave
dhe pasurive té tjera, té cilat né pjesén mé té madhe vazhdojné té jené

té regjistruara né emér té bashkéshortéve ose anétaréve té tjeré burra té
familjes. Si rezultat, graté nuk mund té pérfitojné plotésisht nga pasurité gé
kang, pérfshiré edhe pér marrjen e huave apo té kredive, dhe ato rrezikojné

té humbin té drejtat e tyre mbi pronén né rast té zgjidhjes sé martesés, ose u
duhet t'i kérkojné té drejtat e tyre pérmes zgjidhjes s& mosmarréveshjeve né
gjykaté. Té dhénat pér graté pronare jané té vjetruara dhe gjaté viteve jané
karakterizuar nga mungesa e njé metodologjie té géndrueshme lidhur me
ndarjen e tyre sipas seksit.

Mangésité né té dhénat gjinore né fushén e drejtésisé pengojné trajtimin

e pabarazive dhe té sfidave qé lidhen me gjininé. Té dhénat e ndara sipas
seksit dhe statistikat gjinore jané thelbésore pér té kuptuar situatén e grave
dhe burrave né fushén e drejtésisé. Ato jané gjithashtu thelbésore pér kryerjen
e analizave gjinore, zhvillimin e politikave té pérgjigjshme gjinore dhe marrjen
e masave gé trajtojné pabarazité dhe sfidat gé lidhen me gjininé. Né parim,
éshté e mundur té llogariten disa tregues kryesoré té BE-s& mbi gjininé dhe
drejtésiné né Shqipéri, mbi bazén e té dhénave administrative ekzistuese.

59 Shih: http:/klgj.al/wp-content/uploads/2021/12/NJE-HARTE-E-RE-GIYQESORE-.pdf

60 Me miratimin e ligjit té ri pér kadastrén, si dhe té ligjit mbi noteriné né vitin 2018.
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KUTIA 3

Treguesit kryesoré té BE-sé pér fushén pérkatése té politikave,
gé éshté e mundshme té llogariten né Shqipéri

(Treguesit né keté listé jané pjesé e treguesve tematiké té ndikimit né
kuadér té OZHQ 5 dhe OZHQI6, dhe iu referohen konkretisht Synimeve té:
OZHQ 5213, OZHQ 5.2.23, OZHQ 5.3.2, dhe OZHQ 16.2.2)

- % erasteve té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés seksuale ndaj
grave dhe fémijéve gé jané hetuar dhe pér té cilat jané dhéné dénime

- % e grave dhe vajzave gé raportojné se ndinen mé té sigurta dhe/ose
kané mé shumeé siguri né hapésirat private dhe publike (pérfshiré dhe
lévizjen né to)

- % e grave, pérfshiré ato gé pérballen me forma té ndérthurura dhe té
shumeéfishta té diskriminimit, gé raportojné se kané pérjetuar dhuné
fizike ose seksuale, té cilat kérkojné ndihmé, sipas sektorit, domethéné
(@) shérbime nga institucionet shtetérore dhe shérbimet nga shogéria
civile; ose (b) shérbime té mirégenies sociale, ndihma juridike falas,
strehimi, mbrojtja nga policia

- % erasteve té dhunés me bazé gjinore gé jané raportuar né polici dhe
jané dérguar né gjykaté, gé kané rezultuar né dénimin e autoréve té
dhunés, ndaré sé paku sipas seksit

- Numriirasteve té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés seksuale gé
raportohen né polici ¢do vit, ndaré sé paku sipas seksit

- % erasteve té dhunés me bazé gjinore gé raportohen né polici ¢do vit,
ndaré sé paku sipas seksit

- % erasteve té dhunés me bazé gjinore gé raportohen né polici dhe gé
dérgohen né gjykaté cdo vit, ndaré sé paku sipas seksit

- % e viktimave/té mbijetuarave/té mbijetuarve té trafikimit gé jané
intervistuar né njé dhomeé vizitash té sigurt, private, ndaré sé paku
sipas seksit

- Proporcioni i popullsisé gé raporton se éshté ndjeré personalisht e/i
diskriminuar ose e/i ngacmuar né 12 muaijt e fundit, pér njé arsye
diskriminimi gé ndalohet né bazé té té drejtave ndérkombeétare té njeriut

Burimi: Komisioni Evropian (2020). Objectives and Indicators to frame the implementation of the
EU Gender Action Plan 11l (2021-25).[Objektiva dhe tregues pér strukturimin e zbatimit té Planit té
Veprimit pér Baraziné Gjinore (GAP) Il té BE-sé (2021-25)]. | disponueshém né: https:/fop.europa.eu/
en/publication-detail/~jpublication/14a6e4fa-2f21-1leb-b27b-01aa75ed71al/language-en
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Parakusht pér pércaktimin e kétyre treguesve éshté bashkérendimi meé i miré
ndérmjet institucioneve. Té dhénat qé kérkohen pér té béré llogaritjet mund

té merren nga vrojtimet e INSTAT-it pér dhunén me bazé gjinore, raportet e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policis€, nga Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas, Zyra e Pérmbarimit, Prokuroria e Pérgjithshme, Avokati
i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si dhe institucione té
tjera té drejtésise.®

KUTIA 4

Pérmbledhje e problemeve kryesore té pabarazisé gjinore né
sektorin e drejtésisé né Shqipéri

« Pérhapja e madhe e dhunés me bazé gjinore;

« Martesat e fémijéve vazhdojné té ekzistojné dhe madje vazhdojné té
tolerohen nga disa gjykata;

«  Numriivogél i hetimeve dhe ndjekjeve penale pér autorét e trafikimit
té grave dhe féemijéve;

«  Mekanizmat kundér diskriminimit dhe gjykatat nuk zbatojné me efektivitet
legjislacionin kundér diskriminimit pér sa i pérket barazisé gjinore dhe
formave té tjera té ndérthurura té diskriminimit té shumeéfishte;

«  Vendimet e gjykatave né favor té grave né céshtje gjygésore familjare,
pronésore, apo ¢géshtje té tjera ligjore nuk ekzekutohen né ményré té
vazhdueshme;

« Graté e margjinalizuara nuk pérfitojné nga sistemi i ndihmeés juridike
falas, vecanérisht nga ndihma ligjore dytésore;

« Shumeé gra vazhdojné té mos jené té regjistruara si pronare té pronave
té tyre;

« Mangésité né statistika gjinore né drejtési.

61 Dokumentii metadatave pér treguesit e lidhur me OZHQ-té rekomandon pérdorimin e
burimeve kombétare té té dhénave, ku njé prej tyre éshté Vrojtimi Kombétar mbi Dhunén me
Bazé Gjinore gé kryen INSTAT-i.
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BARAZIA GJINORE DHE
DREJTESIA NE KONTEKSTIN E
ANETARESIMIT NE BE

Drejtésia éshté njé sektor gé kryesisht pérfshihet né pérgjegjésiné e secilit prej
shteteve anétare té BE-sé&, gé — né pajtim me legjislacionin e tyre kombétar,
legjislacionin e BE-sé dhe standarde té tjera ndérkombétare — duhet té
sigurojné akses né drejtési pér té gjithé personat né juridiksionet e tyre. Né

té njéjtén kohg, sektori i drejtésisé mbetet element thelbésor né kuadér

té legjislacionit té BE-sé&, ku pérfshihet Karta Evropiane e té Drejtave dhe

Lirive Themelore, e cila pérmbledh né njé tekst té vetém té gjitha té drejtat
individuale, civile, politike, ekonomike dhe sociale gé gézojné personat né
vendet e BE-sé. Njé numér nenesh té Kartés Evropiane garantojné akses té
barabarté né drejtési pér té gjitha/gjithé.

Sistemi i BE-sé ka krijuar njé numér mekanizmash té parashikuara né Traktatin
mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE), té cilét u mundésojné
qytetareve/qytetaréve té shteteve anétare té BE-sé té kérkojné angazhimin e
institucioneve té BE-sé kur hasin véshtirési pér té pasur akses né drejtési né
vendin e tyre. Pérvec késaj, institucionet e BE-s& mund té veprojné edhe me
nismen e tyre, bazuar né kompetencat e pérbashkéta té Bashkimit Evropian
dhe té shteteve anétare né fushén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé, parashikuar
né nenin 4(2)(j) té TFBE-sé.52 Mbi kété bazé, BE-ja ka miratuar disa instrumente
pP&r pérmirésimin e aksesit né drejtési pér gytetaret/qytetarét, me njé ndikim
vecanérisht pozitiv pér graté, ndér té cilat:

- Direktiva 2002/8/EC mbi rregullat minimale té pérbashkéta lidhur me
ndihmén juridike falas;®

- Direktiva 2012/29/EU mbi té drejtat e viktimave;®*
- Direktiva 2012/13/ EU mbi té drejtén pér informacion né procedura ligjore;ss
- Direktiva 2013/48/EU mbi té drejtén pér té pasur akses né njé avokat;se

- Direktiva 2016/34 mbi prezumimin e pafajésisé.’

62 Parlamenti Evropian (2017). Effective Access to Justice. (Aksesi efektiv né drejtési). Studim i
porositur nga Departamenti pér té Drejtat e Qytetaréve dhe Céshtje Kushtetuese i Parlamentit
Evropian me kérkesé té Komisionit t& Peticioneve t& Parlamentit Evropian (PETI). Shih: https:/
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596818/IPOL_STU(2017)596818_EN.pdf

63 Shih: https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003L0008
64 Shih: https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012.0029
65 Shih: https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32012L.0013

66 Shih: https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L.0048
67 Shih: https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016.0343
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Institucionet e BE-sé gjithashtu zbatojné programe dhe nisma pér promovimin
e shtetit té sé drejtés dhe té aksesit né drejtési, ndér té cilét Korniza Vlerésuese
e BE-sé pér Drejtésiné® dhe disa instrumente té tjera pér pérmirésimin e
efektivitetit té sistemeve kombétare té drejtésisé.®®

Né lidhje me baraziné gjinore né sistemin e drejtésisé, politika e BE-sé
fokusohet kryesisht né luftén kundér dhunés me bazé gjinore dhe sigurimin e
mbrojtjes pér graté viktima té krimit. Gjaté viteve té fundit, Komisioni Evropian
ka marré disa masa legjislative dhe jolegjislative pér té siguruar mbrojtjen e
grave viktima té krimit, né vecanti té dhunés, dhe pér té luftuar dhunén me
baze gjinore.

Konsideratat e barazisé gjinore luajné njé rol kryesor né pércaktimin e
drejtimeve strategjike né sektorin e drejtésisé né BE. Ato pércaktojné si politikat
e brendshme, ashtu edhe veprimin e jashtém té BE-sé. Né fushén e politikave té
drejtésisé, réndésia e barazisé gjinore shihet né lidhje me kéto pika:

o Aksesi né drejtési éshté e drejté njerézore dhe aspekt integral i shtetit
té sé drejtés. Trajtimi i céshtjes sé barazisé gjinore né fushén e aksesit
né drejtési éshté vecanérisht i rendésishém né kuadér té pasojave té
krizés ekonomike, sepse pabarazité né té gjitha nivelet e shogérisé
kané gené né rritje dhe kané ndikuar negativisht né jetén e grave.”
Gjithashtu, me gjithé numrin e madh té ligjeve ndérkombétare gé
garantojné té drejta té barabarta ndérmjet grave dhe burrave, aksesi i
grave né drejtési nuk éshté i barabarté. Kjo vjen si pasojé e ndérthurjes
sé pabarazive né nivel ligjor, institucional, strukturor, social-ekonomik
dhe kulturor. Pér kété arsye, garantimi i aksesit té barabarté té grave
né drejtési nénkupton gé ato té kené akses né mjete ligjore té drejta, té
pérballueshme financiarisht, llogaridhénése dhe efektive, né ményré

68 Korniza Vlerésuese e BE-sé pér drejtésiné paraget njé pasqyré té pérvitshme té treguesve té
efikasitetit, cilésisé dhe pavarésisé sé sistemeve té drejtésisé. Qéllimi i saj éshté gé t'u vijé né
ndihmeé shteteve anétare té pérmirésojné efektivitetin e sistemeve té drejtésisé pérmes ofrimit
té té dhénave objektive, t&é mbéshtetshme dhe té krahasueshme.

69 Semestri Evropian, Fondet strukturore né mbéshtetje té reformave né drejtési, mbéshtetja
teknike pér reformat né drejtési, Mekanizmi i Bashképunimit dhe Verifikimit. Portali evropian
i drejtésisé e-Justice. Shih: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/
upholding-rule-law/improving-effectiveness-national-justice-systems_en

70 UN Women (2020). The impact of Covid-19 on women'’s and men’s lives and livelihoods in
Europe dhe Central Asia: Preliminary results from a rapid gender assessment. (Ndikimi i
Covid-19 né jetén dhe té ardhurat e grave dhe té burrave né Evropé dhe Aziné Qendrore:
Rezultate paraprake nga njé vlierésim gjinor i shpejté). Shih: https://eca.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2020/07/the-impact-of-covid19-on-womens-and-mens-lives-and-livelihoods
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gé graté dhe burrat té gézojné té drejta té barabarta dhe t'u ofrohen
mundési té barabarta pér ushtrimin e kétyre té drejtave.”

Krimi éshté njé dukuri me orientim gjinor, por sistemi i drejtésisé nuk
u pérgjigjet nevojave té grave dhe té burrave né ményré té barabarté.
Krimi nuk éshté dukuri gjinore asnjanése. Studime té ndryshme kané
treguar se, né pérgjithési, graté dhe burrat kryejné lloje té ndryshme
veprash penale. Pér shembull, kur graté shkelin ligjin, ato kryejné mé
tepér veprat penale té vjedhjes dhe grabitjes sé pronés dhe pérfshihen
mé pak né dhuné té réndé, dém kriminal dhe krim profesional.
Megjithaté, konceptet dhe parimet e pérgjithshme té ligjit jané meé
shumeé pérfagésuese té pérvojave té burrave se sa té grave.”

Njohja e aspektit gjinor té krimit nuk éshté vetém njé ¢céshtje qé

ka té béjé me baraziné gjinore dhe té drejtat e njeriut, por edhe
céshtje ekonomike. Kostoja e dhunés nga partneri intim né BE shkon
né 122 miliard euro; nga kjo shifér, dhuna e partnerit intim ndaj grave
pérfagéson njé kosto prej 109 miliard euro, gé pérbén 89 pér qind té
kostos sé pérgjithshme. Kostoja e té gjitha formave té dhunés me bazé
gjinore kundér grave né BE shkon né 225 miliard euro. Kjo pérfagéson
87 pér qind té kostos sé pérgjithshme té dhunés me bazé gjinore né
BE.”

71 Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore (2022). Relevance of gender in the justice area. (Réndésia e
gjinisé né fushén e drejtésisé). Shih: https:/eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/justice

72 Po aty.
73 Po aty.
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TABELAT

Shembuj t& mangésive gjinore né sistemin e drejtésisé

E drejta penale E drejta civile

= Graté mund té jené viktima té
krimeve jashtézakonisht traumatike,
Nnga té cilat dhuna me bazé gjinore
né té gjitha format e saj éshté
aspekti mé i dukshém, me pasoja si
fizike ashtu edhe psikologjike.

= Praktikat gjygésore dhe kérkesat
procedurale ekzistuese nuk i
favorizojné sa duhet viktimat; shumé
shpesh ato nuk arrijné té shmangin
viktimizimin dytésor dhe tjetérsimin
e viktimave nga procesi, duke bérée
gé ato ta térheqgin padiné.

= Viktimizimi dytésor duhet té
shmanget jo vetém pérmes
procedurave gjygésore té zbatuara,
por edhe nga personeli policor dhe
personeli i sistemit té drejtésisé.
Viktimizimi dytésor éshté mjaft
i zakonshém, pér shembull, né
rastin e grave viktima té dhunés né
familje ose punonjéseve té seksit
gé pérjetojné dhuné seksuale ose
dhuné né familje.”

= E drejta familjare dhe sistemi
i sé drejtés civile trajtojné njé
varg ¢éshtjesh té ndjeshme —si
zgjidhja e martesés, ndihma pér
bashkéshorten dhe fémijén (detyrimi
ushqgimor), pérgjegjésité prindérore,
kujdestaria, dhe ndarja e pasurisé
—té cilat pasqyrojné vlerat dhe
normat e shogérisé gé drejtojné.
Né gofté se norma dhe vlera té tilla
karakterizohen nga pabarazité dhe
stereotipet gjinore, kjo u hap rrugéen
dhe vé né pah géndrimet dhe
stereotipet diskriminuese.

= Graté humbin né procesin e
ndarjes sé pasurisé pas zgjidhjes sé
marteseés, kryesisht sepse kontratat
e nénkuptuara né marréveshjen e
martesés nuk zbatohen.

= Numrii burrave gé marrin
kujdestariné e fémijéve né rast
té zgjidhjes sé martesés éshté i
vogél pér shkak té besimit se graté
kujdesen mé miré pér fémijét.

= Shumeé vendime té gjykatave pér
kujdestariné e fémijéve pas abuzimit
nga partneri burré/bashkéshorti,
vazhdojné t'i japin té drejtén e
ushtrimit té pérgjegjésive prindérore
dhunuesit dhe/ose té drejtén e
fémijés pér té pasur kontakt té
vazhdueshém me té dy prindérit.”

74 Késhilli i Evropés (2017). Training Manual for Judges and Prosecutors on Ensuring Women's
Access to Justice. (Manual trajnues pér gjyqtaret/gjyqtarét dhe prokuroret/prokurorét pér
sigurimin e aksesit t& grave né drejtési). Shih: https://rm.coe.int/training-manual-women-ac-
cess-to-justice/16808d78c5; Késhilli i Evropés (2018). Women's Access to Justice: A Guide for
Legal Practitioners. (Aksesi i grave né drejtési: Njé udhézues pér profesionistet/profesionistét
ligjoré). See: https://rm.coe.int/factsheet-womens-access-to-justice/16808ff44e

75 Po aty.
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Shembuj pozitivé nga BE-ja né lidhje me integrimin gjinor né
sektorin e drejtésisé

Court Watch (Monitorimi i gjykatave), Bullgari: Njé shembull pozitiv nga
shtetet e BE-sé né lidhje me integrimin gjinor né sektorin e drejtésisé éshté
zbatimi i metodés sé& monitorimit té gjykatave pér té mbikéqyrur zbatimin

e ligjit mbi mbrojtjen nga dhuna né familje (DHF) né Bullgari. Ky program
synonte pérmirésimin e efektivitetit té mbrojtjes sé viktimave té& dhunés né
familje né gjykatat e Varnés, dhe né té u pérfshiné vulinetare dhe vullnetaré
té trajnuar gé ndogén proceset gjygésore lidhur me dhunén né familje.
Vullnetaret dhe vullnetarét monitoruan njé grup treguesish, si karakteristikat
demografike té viktimave dhe té autoréve té dhunés, nése u léshuan vendime
pér masa mbrojtése, dhe sa padi penale u térhogén ose sa gjykime té tyre u
vonuan. Ky proces i monitorimit té gjykatave coi né uljen e numrit té rasteve
té njéanshmeérisé dhe diskriminimit, si edhe solli pérmirésimin e treguesve si
numri i urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes, spektri i masave té pérfshira
né vendimet e formés sé preré, dhe kohézgjatja mesatare e procedimit té
céshtjeve.”®

Rrjeti i Zyrave pér Mbéshtetjen e Viktimave, Spanjé: Njé shembull tjetér,

nga Spanja, ka té béjé me praktikén e krijimit té njé Rrjeti t& Zyrave pér
Mbéshtetjen e Viktimave. Kéto zyra funksionojné né bazé té gasjes sé
angazhimit shumésektorial né gendér té té cilit éshté viktima, gé synon té
ofrojé ndihmé gjithépérfshirése, té koordinuar dhe té specializuar pér viktimat
e krimit, si dhe t'u pérgjigjet nevojave té tyre specifike ligjore, psikologjike dhe
sociale. Zyrat pér Mbéshtetjen e Viktimave e ofrojné mbéshtetjen/ndihmén e
tyre né katér faza: pritje-udhézim, informim, ndérhyrje, dhe ndjekje né vijimési.
Zyrat pérgatisin raporte té specializuara pér ndinmén individuale gé ofrohet
dhe kéto raporte i pércillen autoriteteve pérkatése té ndjekjes penale dhe
gjygésore, ku shérbejné si bazé pér miratimin e masave té mbrojtjes. Viktimat
gjithashtu ndihmohen né procesin e paraqitjes sé kérkesave pér kompensim.””

76 Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore (2022). Bulgaria’s court watch reduces discrimination
and delay in the courts (Monitorimi i gjykatave né Bullgari redukton diskriminimin dhe vonesat
né gjykata). Shih: https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/court_watching_in_
varna_-_support_services_-_bulgaria.pdf

77 Késhillii Evropés (2022). Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation
reports. (Shgyrtimi afatmesém horizontal i raporteve fillestare té vlerésimit t& GREVIO-s).
Shih: https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-
2022/1680a58499.
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LIDHJA E DREJTESISE ME ACQUIS
E BE-SE PER BARAZINE GJINORE

Integrimi gjinor &shté njé strategji gé synon pérfshirjen e njé kéndvéshtrimi
gjinor né pérgatitjen, hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e
politikave, strategjive, buxheteve, programeve té shpenzimeve, aktiviteve

té projekteve, masave rregullatore, funksioneve adminstrative dhe kulturés
institucionale, me synim promovimin e barazisé ndérmjet grave dhe
burrave, si dhe parandalimin dhe eliminimin e diskriminimit.

Integrimi gjinor siguron gé hartimi i politikave dhe puna legjislative té jené
té njé cilésie mé té larté dhe gé politikat t'u pérgjigjen mé me efektivitet
nevojave té té gjitha/gjithé qytetareve/qytetaréve — gra dhe burra, vajza
dhe djem. Me integrimin gjinor, ndérhyrjet publike béhen mé efektive dhe
sigurojné gé pabarazité té mos pérsériten né té ardhmen.

Objektivi kryesor i programeve té BE-sé né vendet e (para)anétarésimit éshté
gé shtetet kandidate té mbéshteten né punén pér miratimin dhe zbatimin e té
gjitha reformave (politike, institucionale, ligjore, administrative, shogérore dhe
ekonomike), té cilat kérkohet té jené né pérputhje me vlerat dhe té pérafruara
me rregullat, standardet, politikat dhe praktikat e BE-sé. Kriteret e anétarésimit
(kriteret e Kopenhagés) pérmbajné parakushte té garta pér ekzistencén e
institucioneve demokratike gé garantojné demokracing, shtetin ligjor, té
drejtat e njeriut dhe respektimin dhe mbrojtjen e pakicave.”® Barazia gjinore, si
njé prej parimeve kryesore té shtetit ligjor, éshté pjesé pérbérése e pandaré e
Strategjisé sé Zgjerimit té BE-s&.”° Zgjerimi kérkon nga secili vend kandidat pér
anétarésim gé té miratojé té drejtat dhe detyrimet e pérbashkéta (acquis e BE-
sé), té cilat jané té detyrueshme pér té gjitha vendet anétare té BE-sé.8° Barazia
gjinore éshté pjesé pérbérése e proceseve té anétarésimit dhe té harmonizimit
té legjislacionit, pérmes zbatimit té kétyre parimeve gé burojné nga gasja e
bazuar né té drejtat e njeriut: (i) ligjshméria, unversaliteti dhe pandashméria e
té drejtave té njeriut; (ii) pjesémarrja; (iii) mosdiskriminimi; (iv) llogaridhénia dhe
pérgjegjshmeéria; dhe (v) transparenca né ¢do hap té programimit, zbatimit,
monitorimit dhe vilerésimit té mbéshtetjes sé BE-sé.

78 Pérfundimet e Presidencés sé Késhillit Evropian, Kopenhagé, 21-22 gershor 1993. Shih: https://
www.consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf

79 Komunikaté e Komisionit drejtuar Parlamentit Evropian, Késhillit, Komitetit Ekonomik dhe Social dhe
Komitetit té€ Rajoneve. A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with
the Western Balkans, 2018. (Njé perspektivé e besueshme pér zgjerimin dhe rritjen e angazhimit té
BE-sé& me Ballkanin Peréndimor, 2018), f4. E disponueshme né: https:/Mww.eeas.europa.eu/sites/
default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf

80 Shih: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/acquis.html
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Né nivelin e BE-sé, detyrimi pér t'u angazhuar pér integrimin gjinor buron,
ndér té tjera, nga:

- Traktati i Bashkimit Evropian (TBE);®

- Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE)® nenet 8 dhe 10,
ku pércaktohen detyrimet e BE-sé dhe té shteteve anétare pér té siguruar
pérfshirjen e objektivave té barazisé gjinore né té gjitha veprimtarité e BE-sé€;

- Direktiva 2004/M13/EC e Késhillit e datés 13 dhjetor 20048, ‘Mbi zbatimin
e parimit té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né lidhje me
aksesin dhe ofrimin e mallrave dhe shérbimeve’;

- Direktiva 2006/54/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 5 korrik
200684 ‘Mbi zbatimin e parimit t&é mundésive té barabarta dhe trajtimit té
barabarté té burrave dhe grave né punésim’ (Direktiva e rishikuar).

Gjithashtu, integrimi gjinor éshté i pasqyruar gartésisht né Planin e Veprimit

pér Baraziné Gjinore (GAP) lll té BE-sé (2021-2025)8° dhe éshté pjesé pérbérése e
Rregulloreve té Instrumentit té Asistencés sé Para - Anétarésimit té BE-sé (IPA Il1)e:
pér t'u anétarésuar né BE, vendeve kandidate u kérkohet gé té pérmbushin
detyrimet e pércaktuara né acquis pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin.

81 Version i konsoliduar i Traktatit t& Bashkimit Evropian (TBE). Shih: https:/feur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

82 Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE). Shih: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

83 Direktivé e Késhillit Nr. 2004/113/EC e datés 13 dhjetor 2004, ‘Implementing the principle of
equal treatment between men and women in the access to and supply of goods and services'.
(Mbi zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté pér burrat dhe graté né lidhje me aksesin
dhe ofrimin e mallrave dhe shérbimeve). Shih: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A32004L0113

84 Direktiva 2006/54/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 5 korrik 2006 ‘On the
implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and
women in matters of employment and occupation’ (Mbi zbatimin e parimit t& mundésive té
barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né punésim) (Direktiva e rishikuar).
Shih: https://feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006.0054

85 Komisioni Evropian (2020). Komunikaté e pérbashkét e Parlamentit Evropian dhe Késhillit:
‘Plani i Veprimit pér Baraziné Gjinore (CAP) Il i BE-sé — Njé agjendé ambicioze pér baraziné
gjinore dhe fugizimin e grave né veprimin e jashtém té BE-sé&'. Shih: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020]C0017

86 Rregullorja (BE) 2021/947 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 9 gershor 2021 pér
krijimin e Instrumentit té Fginjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit Ndérkombétar — Evropa
Globale; ndryshon dhe shfugizon Vendimin nr. 466/2014/EU dhe shfugizon Rregulloren (BE)
2017/1601 dhe Rregulloren e Késhillit (KE, Euratom) nr. 480/2009. Shih: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=EN
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Né nivel ndérkombétar, Shqgipéria éshté palé nénshkruese ose ka ratifikuar
traktatet dhe instrumentet mé té réndésishme ndérkombétare sipas té cilave
vendi ka detyrimin té mbrojé dhe té mbéshtesé té drejtat e grave dhe baraziné
gjinore, pérfshiré:

e Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW té UN);®”

e Konventén e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e
Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit);88

e Deklaratén dhe Platformén pér Veprim té Pekinit (BPfA);°

e Rezolutén 1325 e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara ‘Graté,
paqgja dhe siguria’ (UNSCR 1325);°° dhe

e Konventat themelore té Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO)?,
dhe Konventén C190 té ILO lidhur me Eliminimin e Dhunés dhe
Ngacmimit né Botén e Punés.?

Ligji i BE-sé pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit pér Baraziné Gjinore
(GAP) Il i BE-sé jané té pérafruara me dokumentet e lartpérmendura dhe si té
tillé pérbéjné njé pjesé integrale té procesit té anétarésimit né BE.

Né nivel kombétar, Kushtetuta e Shqipérisé ndalon diskriminimin me bazé
gjinore (Neni18/2).% Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né

87 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara (1979). Konventa pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW). Shih: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

88 Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (2011). Shih: https:/Mwww.coe.int/en/web/istanbul-convention/home?

89 Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim (1995). Shih: https://awenetwork.org/
media/6462066697d99.pdf

90 Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara “Graté, paqgja dhe siguria” (2000).
Shih: https://Mww.unwomen.org/en/docs/2000/10/un-security-council-resolution-1325

91 Konventat dhe rekomandimet e ILO-s (né internet). Shih: https://www.ilo.org/global/standards/
introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/
index.ntm

92 ILO (2019). Konventa nr.190 lidhur me Eliminimin e Dhunés dhe Ngacmimit né Botén e
Punés: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_
CODE:C190; Shih gjithashtu: https://www.academia.edu/45637174/KONVENTA_NR_190_MBI_
DHUN%C3%8BN_DHE_NGACMIMIN_N%C3%8B_BOT%C3%8BN_E_PUN%C3%8BS

93 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. Shih: https://www.osce.org/albania/41888
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shogéri™* pérkufizon termin “integrim gjinor”. Ligji nr.10221, daté 04.02.2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar né vitin 2020, detyron té gjitha
autoritetet publike té promovojné baraziné dhe té parandalojné diskriminimin
gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre (neni 7, “Mbrojtja nga diskriminimi”). Pér
meé tepér, ligji trajton diskriminimin strukturor dhe diskriminimin pér shkak té
pérkatésisé sé shuméfishté (intersectional discrimination), si dhe eliminimin e
privilegjeve.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore (SKBGJ) 2021-2030, e miratuar

me Vendim té Késhillit t& Ministrave nr. 400, daté 30.06.2021, né géllimin
strategjik IV pércakton ‘Aplikimin e integrimit gjinor si mjeti kryesor pér arritjen
e barazisé dhe drejtésisé gjinore né shogéri'.?¢ Ajo parashikon monitorimin

e strategjive té reja té cilat duhet té integrojné kéndvéshtrimin gjinor, si

dhe caktimin e buxheteve pérkatése né nivel gendror dhe té vetégeverisjes
vendore. Né kété kuadér, SKBGI-ja pércakton kuadrin strategjik pér pér
integrimin gjinor né té gjithé sektorét dhe nivelet e geverisjes.

3.1. Pérafrimi me Planin e Veprimit pér Baraziné

Gjinore (GAP) Il té BE-sé dhe treguesit pérkatés

Sikurse evidentohet né dokumente si raportet dhe dosjet gjinore pér
Shqipériné, né vend vazhdojné té ekzistojné mangeési té konsiderueshme né
trajtimin e ¢éshtjeve té pabarazisé gjinore dhe né zbatimin e integrimit gjinor.®”
Kétu pérfshihen fusha té politikave né té cilat statusi i pabarabarté i grave
éshté i miredokumentuar dhe i vértetuar garté nga té dhénat administrative.
Ndér arsyet bazé pér kété jané:

94 Ligji nr.9970, daté 24.07.2008, “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, botuar né Fletoren Zyrtare nr.
125, daté 01.08.2008. Shih: http://www.osce.org/albania/36682

95 Ndryshuar me Ligjin nr.124/2020. Shih: https://qbz.gov.al/eli/fz/2020/191/4a6fb792-6¢c8d-4637-
baOf-fabece007562

96 Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, botuar né Fletoren Zyrtare té Republikés
sé Shqipérisé nrl112, daté 15.07.2021. Shih: https:/gbz.gov.al/eli/fz/2021/112. Versioni né gjuhén
angleze gjendet né: https://albania.unwomen.org/sites/default/files/2022-02/WEB_Strategjia%20
Kombetare%20-%20EN.pdf

97 Komisioni Evropian. Raportet e BE-sé pér Shqgipériné mé 2017, 2018, 2019 dhe 2020; UNDP dhe
UN Women (2016). Gender Brief Albania (Dosja Gjinore Shqipéri). Shih: https:/feca.unwomen.org/
en/digital-library/publications/2016/10/albania-gender-brief; UN Women 2020. Albania Country
Gender Equality Brief. (Dosja e Barazisé Gjinore e Shqgipérisé, 2020). Shih: https://eca.unwomen.org/
en/digital-library/publications/2020/12/country-gender-equality-brief-albania-2020#:~:text=The%20
purpose%200f%20UN%20Women's,Sustainable%20Development%20Goals%20(SDGs)
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(i) konceptualizimi stereotipik dhe i gabuar i ‘qytetarit té zakonshém’, i
cili éshté burré;

(ii) kapacitete dhe aftési té kufizuara pér integrimin gjinor né
administraté;

(iii) mungesa e detyrimit pér té kryer analiza gjinore té rregullta, sipas
fushave té politikave; dhe

(iv) pasqyrimi i dobét i normave dhe standardeve gjinore né proceset,
procedurat dhe sistemet e geverisjes.

Njé pengesé e métejshme éshté fakti se individét e pérfshiré né hartimin e
politikave dhe programeve e kané té véshtiré té pércaktojné saktésisht se cilat
jané ¢éshtjet gjinore kryesore né fushat konkrete té punés dhe veprimtarisé
sé tyre. Si rrjedhojé, shumica dérrmuese e politikave, planeve dhe programeve
mbeten pa objektiva konkrete pér baraziné gjinore.

Politikat publike hartohen dhe zbatohen me synimin e arritjes sé rezultateve

té caktuara. Treguesit pérvijojné aspektet rregullatore té arritjes sé kétyre
rezultateve. Pér sa i pérket monitorimit té pérparimit té béré né fushén e
barazisé gjinore, treguesit e Planit t& Veprimit pér Baraziné Gjinore (CAP

[11) 2021-2025 té BE-sé mund té shérbejné si udhérréfyes té viefshém.®® Ata
ilustrojné se cfaré ndryshimi (pra, ¢faré rezultatesh) éshté i nevojshém té arrihet
dhe té matet né jetén e grave/vajzave dhe burrave/djemve, né njé fushé té
caktuar té politikave.

Né GAP Il té BE-sé pabarazité gjinore né sektorin e drejtésisé trajtohen
kryesisht né Fushén Tematike 1“Sigurimi i lirisé nga té gjitha format e dhunés
me bazé gjinore” dhe né Fushén Tematike 4 “Nxitja e pjesémarrjes dhe
udhéheqgjes sé barabarté”.

Pér Fushén Tematike 1té GAP Il té& BE-sé, objektivi i pérgjithshém tematik
synon njé ndryshim té nivelit té ndikimit népérmjet:

e rritjes sé mbrojtjes — pérmes mbéshtetjes sé legjislacionit gé penalizon
té gjitha format e dhunés me bazé gjinore dhe forcimit té kapaciteteve

98 Komisioni Evropian dhe Pérfagésuesii Larté i Bashkimit Evropian pér Punét e Jashtme dhe Politikat
e Sigurisé (2020). JOINT STAFF WORKING DOCUMENT Objectives and Indicators to Frame the
Implementation of the Gender Action Plan Il (2021-25). (DOKUMENT | PERBASHKET | PUNES SE
STAFIT Objektiva dhe tregues pér kornizén e zbatimit té Planit t& Veprimit pér Baraziné Gjinore |l|
2021-25), f27. Gjendet né: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0O284
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té té gjitha institucioneve ligjzbatuese né pérputhje me kuadrin
ndérkombétar ligjor dhe politik;

e kontributit pér rritjen e numrit té procedimeve té autoréve veprave
penale, ndér té cilét ata té pérfshiré né trafikimin e genieve njerézore,
duke forcuar gasjen me né gendér viktimén né punén e organeve
ligjzbatuese;

e rritjes sé mbrojtjes pér té mbijetuarat e dhunés, ndér té tjera edhe
pérmes mbéshtetjes sé aksesit né shérbimet sociale dhe té drejtésisé
né situata rreziku pér jetén, duke zbatuar njé qasje gé ve né gendér
té mbijetuarat, sidomos ato né situata té véshtira apo situata konflikti/
paskonflikti, ose kur t& mbijetuarat pérballen me diskriminime té
shumeéfishta (intersecting discriminations).

Pér Fushén Tematike 4 té GAP Il té BE-sé, objektivi i pérgjithshém tematik
pér drejtésiné synon njé ndryshim té nivelit té ndikimit népérmjet:

e shtimit té kapacitetit dhe aksesit té barabarté ligjor pér graté né
drejtési, pérmes mbéshtetjes sé pérpjekjeve né terren dhe reformave té
sistemeve ligjore dhe té drejtésisé.

Né kuadrin e procesit t& anétarésimit té Shqipérisé né BE, integrimi i barazisé
gjinore kérkon gé objektivat dhe treguesit e GAP Il té BE-sé té pérfshihen
gradualisht né kuadrin e politikave té vendit. Pér kété géllim, tabela né vijim
paraget pérafrimin ndérmjet (i) kapitujve pérkatés té BE-sé pér njé fushé té
caktuar politikash; (ii) dokumenteve pérkatése té politikave kombétare gé do té
pérshtaten me konsideratat e BE-sé pér baraziné gjinore; dhe (iii) objektivave
dhe treguesve konkreté té CGAP Il t& BE-sé gé duhet té pérfshihen né kornizat
kombeétare t& monitorimit. Pérafrimi plotésohet me listén e treguesve té
OZHQ-ve té lidhur me gjining, té cilét béjné lidhjen midis integrimit gjinor né
procesin e anétarésimit né BE me objektivat e barazisé gjinore né nivel global.
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TABELA 2

Pérafrimi i Kapitullit 23 me treguesit e GAP |l té& BE-sé

Kapitulli 23 - Sistemi gjygésor dhe té drejtat themelore

Dokumentet Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i saj
strategjike i Veprimit 2021-2030
kombétare - ) o o
pérkatése Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Planiisaj i
Veprimit 2021-2025
Strategjia pér Edukimin Ligjor té Publikut 2019-2023 dhe
Plani i Veprimit 2020 - 2023
Plani Kombétar i Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit
té Personave 2021-2023
Plani Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara
2021-2025
Plani Kombétar i Veprimit pér Personat LGBTI+ 2021-
2027
Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i
Veprimit 2019 - 2022
Objektivi i Fusha Tematike 1: Graté, burrat, vajzat dhe djemté jané
Pérgjithshém té liré nga ¢do formé e dhunés me bazé gjinore né sferat
Tematik publike dhe private, né vendin e punés dhe né internet
pérkatés i GAP ) . ) ) o
Il t& BE-sé& Fusha Tematike 4: Graté, burrat, vajzat dhe djemtg, né
(impakti) gjithé diversitetin e tyre, marrin pjesé né meényré té

barabarté né proceset e vendimmarrjes, né té gjitha
sferat dhe né té gjithé nivelet e jetés politike dhe publike,
pérfshiré edhe né internet, marrin role udhéhegése,
gézojné dhe ushtrojné té drejtat e tyre té njeriut dhe
kérkojné vénien né vend té drejtésisé né rast t& mohimit
té kétyre té drejtave
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Objektivat
tematike
pérkatése té
GAP Il té BE-sé

Fusha Tematike 1:

- Objektivi tematik specifik 1: Graté, burrat, vajzat
dhe djemté, né gjithé diversitetin e tyre, jané mé té
mbrojtura/mbrojtur nga té gjitha format e dhunés me
bazé gjinore né sferat publike dhe private, né vendin
e punés dhe né internet, pérmes legjislacionit dhe
zbatimit efektiv té tij

- Objektivi tematik specifik 3: Graté, burrat, vajzat
dhe djemtég, né gjithé diversitetin e tyre, té cilat/cilét
pérjetojné dhuné me bazé gjinore, kané mé shumé
akses né shérbime thelbésore dhe mbrojtje

- Objektivi tematik specifik 8: Mbledhja dhe pérdorimi
gjithnjé e mé shumeé i té& dhénave cilésore té ndara
sipas kategorive dhe té krahasueshme né nivel
botéror, lidhur me format e ndryshme té dhunés me
bazeé gjinore dhe té praktikave té démshme, té cilat
shérbejné si bazé pér hartimin e ligjeve, politikave dhe
programeve

Fusha Tematike 4:

- Objektivi tematik specifik 2: Graté dhe vajzat, né gjithé
diversitetin e tyre, kané akses mé té miré né drejtési
pér mbrojtjen e té drejtave té tyre civile dhe politike

Treguesit
pérkatés né GAP
Il té BE-sé

Treguesit e ndikimit pér Fushén Tematike 1:

- Proporcioni i grave dhe vajzave t& moshés mbi 15 vjeg
gé kané partneré dhe gé kané pérjetuar dhuné fizike,
seksuale, psikologjike, ekonomike nga njé partner
intim i tanishém ose i méparshém gjaté 12 muajve té
fundit, sipas formés sé dhunés dhe sipas moshés

- Proporcioni i grave dhe vajzave té moshés mbi 15 vjeg
gé kané pérjetuar dhuné seksuale nga persona gé nuk
jané partneré té tyre intimé gjaté 12 muajve té fundit,
sipas moshés dhe vendit ku ka ndodhur dhuna

- Numiriiviktimave té trafikimit té genieve njerézore pér
100.000 banoré, sipas seksit, moshés dhe formés sé
shfrytézimit
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Fusha Tematike 1: Treguesit gé lidhen me objektivat
tematikeé specifiké

Objektivi T

% e rasteve té referuara té& dhunés me bazé gjinore
dhe dhunés seksuale ndaj grave dhe fémijéve gé jané
hetuar dhe pér té cilat éshté dhéné dénim (KR-1PJ)

Niveli i alokimit té burimeve nga institucionet
shtetérore dhe strukturat e drejtésisé pér parandalimin
dhe eliminimin e té gjitha formave té dhunés me bazé
gjinore (Objektivi strategjik 2.2, i ndryshuar)

Numri i veprimeve legjislative té ndérmarra né shtetin
partner pér penalizimin e dhunés me bazé gjinore,
pérfshiré até né internet, dhe pér ndjekjen penale té
autoréve, né pérputhje me standardet ndérkombétare

Numri i veprimeve legjislative té ndérmarra né

shtetin partner pér té siguruar gé té mbijetuarat/té
mbijetuarit e dhunés me bazé gjinore té kené akses né
drejtési

Objektivi 2:

Proporcioni i grave té grupmoshés 20-24 vjeg gé jané
martuar apo kané bashkéjetuar para moshés 15 vjec
dhe para moshés 18 vjec

Proporcioni i njerézve gé mendojné se éshté e
pérligjur gé njé person té ushtrojé dhuné ndaj
partneres/partnerit intim, sipas gjinisé dhe moshés sé
personit té intervistuar

Numri i veprimeve pér ndérhyrje parandaluese dhe
programeve té trajtimit té autoréve té dhunés me
bazé gjinore pér té mos lejuar recidivzimin

Objektivi 3:

- % e grave, pérfshiré ato gé pérballen me forma té
ndérthurura dhe té shumeéfishta té diskriminimit, gé
raportojné se kané pérjetuar dhuné fizike ose seksuale,
té cilat kérkojné ndihmé, sipas sektorit, domethéné (a)
shérbime té ofruara nga institucione shtetérore dhe té
shogérisé civile; ose (b) shérbime té mirégenies sociale,
ndihmé ligjore, strehim, mbrojtje nga policia
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% e rasteve té& dhunés me bazé gjinore té raportuara
né polici g€ jané cuar né gjykaté dhe kané rezultuar né
dénimin e autoréve té dhunés, ndaré mé sé paku sipas
seksit

Shkalla né té cilén rriten kapacitetet e institucioneve té
shtetit partner pér té luftuar dhunén me bazeé gjinore

Numri i rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés me
bazé gjinore (DHSBGJ) té raportuara né polici, ¢cdo vit,
ndaré mé sé paku sipas seksit

% e rasteve té& dhunés me bazé gjinore té raportuara
né polici, cdo vit, ndaré mé sé paku sipas seksit

% rasteve té dhunés seksuale dhe dhunés me bazé
gjinore té raportuara né polici gé jané cuar né gjyq,
cdo vit, ndaré mé sé paku sipas seksit

Numri i rasteve té& dhunés me bazé gjinore né internet,
i ngacmimeve dhe bullizmit kibernetik gé véné né
shénjestér graté, burrat, vajzat dhe djemté, né gjithé
diversitetin e tyre, té raportuara né polici ¢cdo vit, ndaré
mé sé paku sipas seksit

Objektivi 5:

% e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve té trafikimit
té intervistuara/intervistuar nga njé punonjése/punonjés
i policisé gé ka marré pjesé né trajnim lidhur me gasjen
me né gendér viktimén, ndaré mé sé paku sipas seksit

% e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve té trafikimit
té intervistuara/intervistuar né njé dhomeé vizitash té
sigurt dhe private, ndaré meé sé paku sipas seksit

Numri i masave té marra nga geveria (pra masa
mbrojtése, parandaluese, ndjekja penale e
trafikantéve, bashkérendimi dhe bashképunimi
ndérmjet aktoréve kryesoré, njohurité) pér té luftuar
trafikimin e genieve njerézore

Objektivi 6:

Shkalla né té cilén organet homologe vendore
(pérfshiré institucionet e sigurisé dhe té drejtésisé)
veprojné pér té parandaluar dhe luftuar dhunén
seksuale dhe dhunén me bazé gjinore
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Numri i refugjateve/refugjatéve né shtetin partner gé
pérfitojné nga shérbimet shtetérore dhe té shogérisé

civile, ndaré meé sé paku sipas seksit

Shkalla né té cilén institucionet ligjzbatuese, forcat

e sigurisé dhe organet e drejtésisé e njohin dhe

pérfshijné perspektivén gjinore né reagimet e tyre

Shkalla né té cilén politikat dhe veprimet e organeve
homologe vendore kontribuojné pér rritjen e numrit

té grave té punésuara né organet ligjzbatuese, forcat e
sigurisé apo institucionet e drejtésisé

Objektivi 8:

Shkalla né té cilén zyra kombétare e statistikave,
policia, sektori i drejtésisé, institucionet shéndetésore
dhe institucione té tjera té shtetit partner mbledhin té
dhéna cilésore dhe té krahasueshme né nivel botéror,
té ndara té paktén sipas seksit dhe né pérputhje me
standardet ndérkombétare, lidhur me pérhapjen dhe
incidencén e dhunés me bazé gjinore dhe praktikat e
démshme, kur éshté relevante

Shkalla né té cilén mbledhja e té dhénave mbi
pérhapjen dhe incidencén e dhunés me bazé gjinore
éshté e bashkérenduar ndérmjet aktoréve kryesoré

Shkalla né té cilén té dhénat mbi pérhapjen dhe
incidencén e dhunés me bazé gjinore analizohen
dhe botohen né nivel kombétar dhe/ose né nivele té
decentralizuara

Shkalla né té cilén té dhénat mbi pérhapjen dhe
incidencén e dhunés me bazé gjinore shérbejné si
bazé pér hartimin e politikave dhe vendimmarrje

Fusha Tematike 4, Treguesit e objektivit tematik specifik 2

Nése ekzistojné apo jo korniza ligjore pér promovimin,

zbatimin dhe monitorimin e barazisé dhe

mosdiskriminimit né bazé té seksit

Shkalla né té cilén rishikohet legjislacioni pér té hequr

klauzolat diskriminuese gjinore mbi familjen, zgjidhjen

e martesés, kujdestariné e fémijéve, trashégiming,

punésimin, pagén, sigurimet shogérore, zotérimin e
pronave dhe té tokés, et].
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- % e popullsisé gé mendojné se cilésia e drejtésisé gqé
ofrohet éshté pérgjithésisht e miré ose shumeé e miré,
ndaré mé sé paku sipas seksit

- Proporcioni i popullsisé gé raporton se éshté ndjeré
personalisht e/i diskriminuar ose e/i ngacmuar né 12
muajt e fundit, pér njé arsye diskriminimi gé ndalohet
né bazé té té drejtave ndérkombétare té njeriut

- Numri i konsultimeve né nivel kombétar dhe vendor
Nnga autoritetet geveritare partnere me organizatat
e té drejtave té grave té€ angazhuara né fushén e
avokatisé pér reforma né drejtési

Treguesit e
OZHQ-ve té
lidhur me
gjininé

5.1.1. Nése ekzistojné apo jo korniza ligjore pér
promovimin, zbatimin dhe monitorimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit né bazé té seksit

5.a.1. Proporcioni i njerézve me pronési ose me tituj té
garantuar mbi tokén bujgésore (nga e gjithé popullsia
gé merret me bujgési), sipas seksit (%)

5.a.l. Proporcioni i grave ndér pronaret/pronarét ose
titujmbajtéset/ titujmbajtésit e tokés bujgésore, sipas
llojit té titullit (%)

5.a.2. Shkalla né té ciléen kuadri ligjor (pérfshiré té drejtén
zakonore) garanton té drejta té barabarta té grave

té pronésisé dhe/ose kontrollit mbi tokén (1= nuk ka
déshmi se ekzistojné garanci, deri né 6 = niveli mé i larté
i garancive)

5.6.2. Shkalla né té cilén shtetet kané ligje dhe rregullore
gé garantojné aksesin e ploté dhe té barabarté té

grave dhe burrave té moshés 15 vjecg e lart né shérbime,
informacion dhe edukim mbi shéndetin seksual dhe
riprodhues (%)

5.3.1. Proporcioni i grave té grupmoshés 20-24 vjec gé
jané martuar apo kané bashkéjetuar para moshés 15 vjeg
dhe para moshés 18 vjec
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3.2. Instrumenti i Asistencés sé Para-Anétarésimit (IPA) lIl:
integrimi gjinor sipas ‘Rregulloreve té NDICI-it’

Agjenda e Shqgipérisé pér reforma dhe anétarésim merr mbéshtetje té konsiderueshme
financiare pérmes fondeve té BE-s&, si edhe drejtpérdrejt nga shtetet anétare té BE-

sé. Bashkimi Evropian, si promovuesi kryesor i barazisé ndérmjet grave dhe burrave

né rajon, ka pércaktuar standarde té€ garta dhe té pérkufizuara shprehimisht né
Rregulloret e ‘Instrumentit t& Fqinjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit Ndérkombétar’
(NDICI) t& Komisionit Evropian gé u miratuan né gershor 2021 Kéto rregullore vigjné
edhe pér veprimtarité né kuadér té IPA lll té BE-sé gé do té financohen dhe zbatohen
né Shqipéri dhe formulojné shprehimisht kriteret e barazisé gjinore:

“[...] Forcimi i barazisé gjinore dhe i fugizimit té& grave né veprimin e jashtém té
Bashkimit [Evropian] dhe shtimi i pérpjekjeve pér té arritur standardet minimale
té performancés gé pércaktohen né Planet e Veprimit pér Baraziné Gjinore té
BE-s&, duhet té cojné né njé gasje me ndjeshmeéri gjinore dhe transformuese

né té gjithé veprimin e jashtém dhe bashképunimin ndérkombétar t& BE-sé. Té
paktén 85% e veprimeve té reja gé do té zbatohen né kuadér té kétij instrumenti
duhet té kené baraziné gjinore si objektiv parésor ose té réndésishém, sikurse
pérkufizohet né vlerésuesin e politikave pér baraziné gjinore t& Komitetit té
Asistencés pér Zhvillim (DAC) té Organizatés pér Bashkepunim Ekonomik dhe
Zhvillim (OECD-s€). Té paktén 5% e kétyre veprimeve duhet té kené si objektiv
parésor baraziné gjinore, té drejtat dhe fugizimin e grave dhe vajzave.”

Nén dritén e Rregulloreve té& NDICI-t, té cilat parashikojné objektivin prej 85 pér
gind veprime me ndjeshmeéri gjinore né té ardhmen, geveria e Shqgipérisé duhet
té pércaktojé — né terma konkrete — veprimtarité, strukturat, mekanizmat dhe
kapacitetet pér zbatimin e veprimeve me ndjeshmeéri gjinore, gé éshté kriter dhe
parakusht pér suksesin né marrjen e fondeve nga IPA Ill e BE-sé.

3.3. Vlerésuesi i politikave pér baraziné gjinore i OECD-DAC

Vlerésuesi i politikave pér baraziné gjinore i Komitetit té Asistencés sé& Zhvillimit
té Organizatés sé Bashképunimit dhe Zhvillimit Ekonomik (OECD-DAC)™°

99 Rregullorja (BE) 2021/947 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 9 gershor 2021 pér
Krijimin e Instrumentit té Fqginjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit Ndérkombétar — Evropa
Globale; ndryshon dhe shfugizon Vendimin nr. 466/2014/EU dhe shfugizon Rregulloren (BE)
2017/1601 dhe Rregulloren e Késhillit (KE, Euratom) nr. 480/2009. Shih: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=EN

100 OECD DAC Network on Gender Equality (GENDERNET) (2016). Definition and minimum
recommended criteria for the DAC gender equality policy marker. (Pérkufizimi dhe kriteret
minimale té rekomanduara pér vlerésuesin e politikave té barazisé gjinore t& DAC). Shih: https:/mww.
oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf
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éshté njé instrument tepér i réndésishém pér kryerjen e monitorimit dhe
sigurimin e llogaridhénies né kontekstin e Agjendés 2030. Qéllimi i tij éshté gé
té identifikojé mangésité midis angazhimeve ligjore, politike dhe financiare
dhe té nxisé pérpjekjet pér eliminimin e tyre. Pér té gjitha programet/veprimet
éshté e detyrueshme kryerja e njé analize gjinore dhe ndjekja e gasjes ‘mos
shkakto dém'.

Programet/veprimet gé jané shqyrtuar kundrejt kritereve té kétij vlierésuesi
dhe jané konstatuar se nuk e pérmbajné si synim baraziné gjinore, klasifikohen
né kategoriné me O piké. Vlerésimi me O piké duhet té shogérohet me njé
shpjegim pérshkrues. Programet/veprimet né té cilat barazia gjinore éshté
objektiv i réndésishém dhe i géllimshém, por nuk éshté arsyeja kryesore pér
kryerjen e programit/veprimit, klasifikohen me 1 piké. Programet/veprimet né
té cilat barazia gjinore éshté objektivi kryesor dhe themelor gofté né hartimin,
ashtu edhe né rezultatet e pritshme té tyre, klasifikohen me 2 piké.

Né Rregulloret e NDICI-t t& BE-sé - té cilat jané té zbatueshme, pér shembull,
pér Dokumentet e Veprimit té IPA Il - pérmendet shprehimisht detyrimi pér
zbatimin e kritereve minimale té pérbashkéta pér tri kategorité e vlerésuesit té
politikave pér baraziné gjinore té DAC té OECD-sé. Ato pércaktojné objektivin
gé meé sé paku 85 pér gind e té gjitha veprimeve té ndérmarra duhet té
pérmbushin kriteret pér t'u klasifikuar né kategoriné 1, dhe 5 pér qind té
pérmbushin kriteret e kategorisé 2. Né praktiké, klasifikimi me 1 piké kérkon
gé veprimet me pérgjigjshméri gjinore té pasqgyrohen né nivelin e analizés sé
problemeve, objektivave, treguesve dhe arritjeve té synuara.

Pérkufizimi i Kategorisé 1:

e Barazia gjinore éshté objektiv i réndésishém dhe i géllimshém, por jo
arsyeja kryesore pér kryerjen e projektit/programit.

e Objektivi i barazisé gjinore duhet té jeté i formuluar shprehimisht
né dokumentacionin e projektit/programit dhe nuk mund té jeté i
nénkuptuar apo té merret me mend.

e Krahas objektivave té tjera, projekti/orogrami synon té keté njé ndikim
pozitiv né pérparimin e métejshém té barazisé gjinore dhe/ose té
fugizimit té grave dhe vajzave, redukton diskriminimin gjinor ose
pabarazité, ose plotéson nevoja gjinore specifike.
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TABELA 2

Kérkesat minimale pér pérmbushjen e kritereve té Kategorisé 1
té vlerésuesit té politikave pér baraziné gjinore t&€ OECD-DAC

Analiza e
Problemit

Kriteri

Eshté kryer njé analizé e
statusit, rolit, pozicionit dhe
gjendjes sé grave/vajzave dhe
burrave/djemve né lidhje me
njé fushé té politikave/ sektor/
nénsektor ku éshté ndérmarré
projekti/forogramifeprimi

Pérmbushja | Veprimi

gé duhet

ndérmarré pér
arritjen e tij

Né rastet kur
analiza gjinore
nuk ekziston,
ose éshté e
paploté apo

i ka kaluar
koha, duhet té

Konstatimet e nxjerra nga
analiza gjinore:

porositet/ té
ndérmerret njé
analizé gjinore

- jané pérfshiré né
pérshkrimin e problemit

specifike pér
sektorin ose

- mbéshteten me shifra
(statistika gjinore)

nénsektorin

- Jjané marré pér bazé
né hartimin e projektit/
programit/veprimit

Jané pérmendur céshtjet
kryesore té pabarazisé
gjinore né fushén e
politikave/sektorin/
nénsektorin konkret

Ndérhyrja i pérmbahet
gasjes “mos shkakto dém”

Té dhénat statistikore dhe
treguesit jané ndaré sipas
seksit dhe sipas tipareve té
tjera té identitetit, aty ku
éshté e zbatueshme
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Objektivat

Prania e té paktén njé
objektivi té barazisé gjinore
(pér shembull, formulimi
shprehimisht i synimit

pér arritjen e objektivave
té barazisé gjinore), né
pérputhje me problemet

e pabarazisé gjinore té
identifikuara dhe detajuara
Nné analizén pérshkruese

Pérfshirja e
ekspertizés
pér integrimin
gjinor si pjesé
pérbérése

e grupeve

té punés gé
hartojné&/
rishikojné
dokumentet

Veprimtarité

Veprimtarité e propozuara

i pérgjigjen posacérisht
situatés sé pérshkruar té
grave/vajzave dhe burrave/
djemve, kontribuojné

né arritjen e rezultateve

té barazisé gjinore dhe
parandalojné diskriminimin,
pérfshiré diskriminimin
strukturor dhe até pér
shkak té pérkatésisé sé
shumeéfishté (intersectional
discrimination)

Pérfshirja e
ekspertizés
pér integrimin
gjinor si pjesé
pérbérése

e grupeve

té punés gé
hartojné/
rishikojné
dokumentet

Treguesit Objektivi ose objektivat e Harmonizimi
barazisé gjinore mbéshteten me treguesit
me té paktén njé tregues pérkatés té
me ndjeshmeéri gjinore, gé BE-sé dhe
mundéson: ata globalé (si
- identifikimin e dallimeve persherT\buII,

. e OZHQ-t€,
gjinore né pérfitimet nga
. Eurostat/GAP
masat e parashikuara ) .
i BE-se,

- monitorimin e ndikimit té dhe té tjeré té
masave/veprimtarive mbi ngjashém)
graté/vajzat dhe burrat/
djemté
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Rezultatet e | Caktohen vlera specifiketé | 0O Reflektimi i
synuara matshme pér graté /vajzat géllimit pér
dhe burrat/djemté eliminimin

e dallimeve
gjinore/ pér
arritjen e
rezultateve
né fushén e
barazisé gjinore
né vlerat gé
vendosen

pér matjen e
rezultateve té
synuara

Pér t'u klasifikuar né kategoriné 2 té vlerésuesit té politikave pér baraziné
gjinore té DAC té OECD-sé, barazia gjinore duhet té jeté objektivi kryesor dhe
themelor i projektit/programit, si né hartimin e tij ashtu edhe pér sa i pérket
rezultateve té pritshme. Deri tani, numri dhe fushéveprimi i projekteve té
financuara né kuadrin e IPA té BE-sé gé klasifikohen né Kategoriné 2 éshté
shumeé i ulét.

Pérkufizimi i Kategorisé 2:

e Barazia gjinore éshté objektivi kryesor dhe themelor i projektit/
programit, si né hartimin e tij ashtu edhe né rezultatet e pritshme.

Projekti/programi nuk do té ishte ndérmarré pa kété objektiv té barazisé

gjinore.

e Synimi parésor dhe kryesor né hartimin e projektit/programit éshté
pérparimi i métejshém i barazisé gjinore dhe/ose i fugizimit té grave
dhe vajzave, reduktimi i diskriminimit ose pabarazive, ose plotésimi i
nevojave gjinore specifike.
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MJETET KRYESORE PER
INTEGRIMIN GJINOR

Ky seksion pérmban njé numér mjetesh té standardizuara té BE-sé pér
integrimin gjinor gé mund té pérdoren né rishikimin e politikave, planifikimet
strategjike té ministrive té linjés, né programim, hartimin e buxheteve

dhe né procese té tjera geverisése té ngjashme. Lista e ploté e mjeteve

dhe materialeve burimore té standardizuara té BE-sé, ku pérfshihen edhe
pérshkrime té hollésishme té mjeteve pér integrimin gjinor, gjendet (né gjuhén
angleze) né fagen e internetit té Institutit Evropian pér Baraziné Gjinore (EIGE),
né kété adresé: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools

4.1. Analiza gjinore™

Analiza gjinore ofron té dhénat dhe informacionin e nevojshém pér integrimin
gjinor né politika, programe dhe projekte. Si procesi gé pérbén pikénisjen pér
integrimin gjinor, analiza gjinore identifikon dallimet ndérmjet dhe né radhét

e grave/vajzave dhe burrave/djemve pér sa i pérket pozicionit té tyre relativ né
shogéri dhe shpérndarjes sé burimeve, mundésive, kufizimeve dhe pushtetit né
njé kontekst té caktuar. Né kété ményré, kryerja e analizés gjinore bén té mundur
zhvillimin e ndérhyrjeve té métejshme qgé trajtojné sic duhet pabarazité gjinore
dhe plotésojné nevojat e ndryshme té grave/vajzave dhe burrave/djemve. Qéllimi i
analizés gjinore éshté té identifikojé dhe té trajtojé pabarazité gjinore, pérmes:

e pranimit té ekzistencés sé dallimeve ndérmjet dhe né radhét e grave/
vajzave dhe burrave/djemve bazuar né shpérndarjen e pabarabarté té
burimeve, mundésive, kufizimeve dhe pushtetit,

e marrjes sé masave gé nevojat e ndryshme té gravevajzave dhe burrave/djemve
té jené identifikuar dhe trajtuar garté né té gjitha fazat e ciklit té politikave,

e pranimit se politikat, programet dhe projektet kané ndikim té
ndryshém tek graté/vajzat dhe burrat /djemté,

e kérkimit dhe formulimit t& mendimeve té grave/vajzave dhe burrave/
djemve dhe pérfshirjes sé kontributeve té tyre si komponenté té
réndésishém né zhvillimin e politikave, programeve dhe projekteve,

e nxitjes sé pjesémarrjes dhe pérfshirjes sé grave né jetén e komunitetit,
jetén politike dhe ekonomike,

e mbéshtetjes sé ndérhyrjeve gé promovojné baraziné gjinore, té bazuara
né té dhéna dhe informacion té besueshém.

101 Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore (EIGE) [Né internet]. Gender Mainstreaming Methods
and Tools. (Metoda dhe mjete pér integrimin gjinor). | disponueshém né: https://eige.europa.
eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-analysis#:~text=As%20a%20starting%20
point%20for,power%20in%20a%20given%20context
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Analiza gjinore pérfshin marrjen parasysh té pérvojave, roleve dhe pérgjegjésive té
vecanta té grave, dhe shkallén e aksesit té tyre né burime dhe né vendimmarrje.
Analiza gjinore pérfshin gjithashtu njohjen e pabarazive historike dhe shogérore me
té cilat pérballen graté/vajzat dhe synon té shérbejé si informacion bazé pér hartimin
e politikave, programeve dhe projekteve gé trajtojné —dhe i ndreqin — kéto pabarazi.

Kryerja e njé analize gjinore té thelluar dhe té gjithanshme bén té mundur gé
politikébéréset/ politikébérésit té kuptojné pabarazité gjinore né njé kontekst apo
sektor té caktuar: ajo bén pérshkrimin e stadit aktual té situatave kontekstuale
sipas gjinisé, si edhe shqgyrton shkaget dhe pasojat e dallimeve gjinore né

grupin e synuar. Shqyrtimi i arsyeve gé géndrojné né themel té pabarazive dhe
diskriminimit gjinor ndihmon né pércaktimin e objektivave dhe masave pérkatése
té fokusuara pér eliminimin e pabarazive gjinore. Né kété ményré, analiza

gjinore kontribuon né pérmirésimin e pérgjigjshmérisé gjinore té politikave dhe
legjislacionit, sepse ofron bazén pér té siguruar trajtimin e duhur té nevojave té té
gjitha/gjithé gytetareve/qytetaréve: grave, burrave, vajzave dhe djemve.

4.2. Statistikat gjinore mbi drejtésiné né kontekstin shqiptar

Statistikat gjinore pérshkruajné ose matin pabarazité gjinore. Ato mbéshteten
né té dhéna pér individét, té ndara sipas seksit, pra t& dhéna gé mblidhen

dhe kategorizohen vecmas pér graté/vajzat dhe burrat /djemté. Kéto té

dhéna té ndara sipas seksit pasqyrojné realitetet e jetés sé grave/vajzave dhe
burrave/djemve, si dhe ¢éshtje té politikave gé lidhen me gjininé. Ato béjné

té mundur matjen e dallimeve ndérmjet grave dhe burrave né aspekte té
ndryshme shogérore dhe ekonomike dhe jané té domosdoshme pér sigurimin
e statistikave gjinore. Pér t&é monitoruar pérparimin faktik né fushén e barazisé
gjinore, konceptet, pérkufizimet dhe metodat e pérdorura né prodhimin dhe
analizimin e té dhénave duhet té béhen né ményreé té tillé gé té pasqyrojné
rolet, marrédhéniet dhe pabarazité gjinore né shoqgéri.””

Né Shqipéri, statistikat gjinore botohen ¢do vit, pérmes publikimit té posacém té
INSTAT-it pér kété géllim me titull ‘Gra dhe Burra né Shqgipéri'’®® Objektivi kryesor i kétij
botimi éshté gé té véré né dispozicion té dhéna té ndara sipas seksit dhe statistika

102 Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore (EIGE) [Né internet]. Gender Mainstreaming Methods
and Tools - Sex-disaggregated data. (Metoda dhe mjete pér integrimin gjinor — té dhéna
té ndara sipas seksit). | disponueshém né: https://feige.europa.eu/gender-mainstreaming/
methods-tools/sex-disaggregated-data#:~text=Data%20collected%20and%20tabulated%20
separately,requirements%20in%20obtaining%20gender%20statistics

103 Shih: http://mww.instat.gov.al/en/themes/demography-and-social-indicators/gender-equality/#tab3
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gjinore pér té mundésuar monitorimin e politikave ndérsektoriale né kuadér té arritjes
sé objektivave té barazisé gjinore dhe objektivave té zhvillimit té géndrueshém. Né
botim pérfshihen jo vetém té dhéna administrative, por edhe té dhéna té bazuara né
vrojtimet sociale gé kryen INSTAT-i né nivelin e njésive familjare.

Njé nga studimet pérkatése gé lidhen me fushén e drejtésisé éshté vrojtimi
kombétar mbi dhunén me bazé gjinore gé INSTAT-i e kryen njé heré né pesé vjet
Qé prej vitit 2007. Ndérsa vrojtimet e viteve 2007 dhe 2013 u pérgendruan vetém tek
dhuna né familje, vrojtimi i fundit, gé u botua né mars té vitit 2019, mblodhi pér heré
té paré té dhéna mbi natyrén dhe pérhapjen e formave té tjera té dhunés: dhuna
né lidhje dashurie, dhuna nga jopartneri, ngacmimi seksual dhe pérndjekja.®* Né

té u paraqitén konstatime edhe mbi normat sociale mbizotéruese gé lidhen me
dhunén ndaj grave. Me kalimin e viteve, metodologjia'® dhe pyetésori i pérdorur pér
vrojtimin jané modifikuar gradualisht, pér harmonizimin e tyre té ploté me kriteret
e Eurostatit.® Té dhénat dhe treguesit e tanishém jané té krahasueshém me ato gé
pérdoren nga shtetet e BE-sé.

Pérpjekjet e INSTAT-it pér harmonizimin e statistikave gjinore kombétare me ato
té Eurostatit jané njé proces i pandérpreré dhe gé vazhdon edhe sot. Né vitin 2021,
baza e té dhénave e INSTAT-it u ristrukturua né pérputhje me metodologjiné dhe
bazén e té dhénave té Eurostatit. Té gjitha té dhénat administrative u vlerésuan
kundrejt treguesve té Eurostatit; gjithashtu prodhimi i treguesve té vrojtimeve
sociale u bé mbi bazén e njé metodologjie té njésuar. Eshté e réndésishme té
theksohet se harmonizimi né vijimési i statistikave — pérfshiré edhe statistikat
gjinore — nuk éshté kérkesé vetém pér INSTAT-in; ajo éshté kérkesé pér té gjitha
institucionet gé prodhojné statistika né té gjithé sektorét dhe nivelet e geverisjes.

Pér sa u pérket té dhénave administrative pér drejtésiné, njé numeér institucionesh
mbledhin dhe nxjerrin raporte té rregullta gé pérfshijné té dhéna pérkatése

pér gjininé. Kéto té dhéna standardizohen dhe botohen nga INSTAT-i pérmes
bashképunimit tashmé té vendosur me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé,
Ministriné e Drejtésisé, Prokuroriné e Pérgjithshme dhe Avokatin e Popullit.

Ky bashképunim duhet té zgjerohet pér té pérfshiré edhe prodhues té tjeré

té té dhénave, si Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, Zyra e Pérmbarimit, dhe
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Pas standardizimit t&€ metodologjisé

104 INSTAT (2019). Dhuna ndaj grave dhe vajzave né Shqgipéri: Vrojtim kombétar me bazé popullatén,
2018. Shih: http:/AMww.instat.gov.al/media/6123/publication-violence-against-women.pdf

105 Pér shembull, gjaté periudhés 2007-2018, grupmosha e grave té anketuara u ndryshua, gjé gé
solli véshtirési pér krahasimin e té dhénave té dhunés né familje né vite.

106 Rregullorja (KE) nr. 808/2004 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 21 prill 2004 lidhur
me statistikat e Komunitetit mbi shogériné e informacionit. E disponueshme né: https:/feur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32004R0808
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pér mbledhjen e té dhénave nga INSTAT-i, disa nga té dhénat e prodhuara nga
kéto institucione mund té pérdoren drejtpérsédrejti pér té raportuar mbi treguesit
e GAP Il té BE-sé&, pér shembull, pér “numrin e veprimeve legjislative t& ndérmarra
né shtetin partner pér penalizimin e dhunés me bazé gjinore, pérfshiré até pérmes
internetit, dhe pér ndjekjen penale té autoréve né pérputhje me standardet
ndérkombétare”. Tregues té tjeré té GAP Il t& BE-sé mund té llogariten né bazé

té informacionit t& marré nga institucione té tjera, si pér shembull “% e rasteve té
dhunés me bazé gjinore té raportuara né polici gé jané cuar né gjykaté dhe gé
kané rezultuar né dénimin e autoréve té dhunés, ndaré mé sé paku sipas seksit”.

4.3. Vlerésimi i ndikimit gjinor

Vlerésimi i ndikimit gjinor éshté njé metodé e standardizuar e BE-sé qé pérdoret
rregullisht pér vierésimin ex ante té dokumenteve ligjore, planeve té politikave
strategjike dhe programeve né proces zbatimi’” Njé pérdorim mé i gjeréi
vlerésimit t& ndikimit gjinor i ndihmon politikébéréset/politikébérésit dhe
népunéset/népunésit publiké gé té analizojné dhe parashikojné ndikimin gqé

do té keté tek graté/vajzat dhe burrat/djemté ¢cfarédo vendimi i réndésishém gé
shqgyrtohet prej tyre, gjé gé do té ndihmojé né pérmirésimin e masave ekzistuese
dhe do té shérbejé si bazé pér marrjen e vendimeve pér alokimin e buxheteve.
Pérfundimet e nxjerra nga ¢do vlerésim i ndikimit gjinor duhet té vinen né
dispozicion né kohé, né ményré gé té béhet i mundur ndryshimi i akteve ligjore
dhe politikave té tjera pérkatése gjaté fazave té hartimit dhe planifikimit.

“Vlerésimi i ndikimit gjinor mund té kryhet pér aktet legjislative,
planet e politikave, programet e politikave, buxhetet, veprimet
konkrete, projektligjet dhe raportet apo angazhimet pér puné
kérkimore shkencore. Metodat e vlerésimit té ndikimit gjinor duhet
té zbatohen jo vetém pér politikat gé jané né fazén e hartimit; ato
mund té zbatohen edhe né kuadér té politikave tashmé ekzistuese.
Ato mund té pérdoren si né administraté, ashtu edhe nga aktoré

té jashtém; né té dy rastet ato kérkojné njé sasi té konsiderueshme
njohurish lidhur me céshtjet gjinore."°®

107 Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore (EIGE) [Né internet]. Gender Mainstreaming Methods
and Tools. (Metoda dhe mjete pér integrimin gjinor). | disponueshém né: https://eige.europa.eu/
gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment/what-gender-impact-assessment

108 Keéshilli i Evropés (2004). Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and
presentation of good practices. (Integrimi gjinor: Korniza konceptuale, metodologjia dhe
prezantimi i praktikave t& mira). | disponueshém né: https://rm.coe.int/1680596135
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Kohét e fundit, né kuadér té Projektit SANECA té administruar nga GlZ-i,
instrumenti i Vlerésimit t& Ndikimit Gjinor ex ante té BE-sé u pérshtat pér
kontekstin shgiptar, me fokus té vecanté mbi pérfshirjen e objektivave té barazisé
gjinore né té ashtuquajturit “kapitujt e tregut té brendshém” té BE-sé (pra kapitujt
1, 3,20 dhe 28).%° Né Kosové, Agjencia pér Barazi Gjinore — gé operon né kuadér

té Zyrés sé Kryeministrit — pérgatiti né vitin 2019 njé Manual té posagcém pér
Vlerésimin e Ndikimit Gjinor me mbéshtetjen financiare té Suedisé.

4.4, Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor né sektorin e
drejtésisé

Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor (BPGJ) éshté njé proces kryesor pér pérfshirjen
e kéndvéshtrimit gjinor né planifikim. Ai “synon té sigurojé gé mbledhja dhe
alokimi i burimeve publike té kryhet né ményra té cilat jané efektive dhe
kontribuojné pér té cuar pérpara baraziné gjinore dhe fugizimin e grave"™. Eshté
e réendésishme té theksohet gé buxhetimi i pérgjigjshém gjinor nuk do té thoté
gé té krijohet njé buxhet i vecanté pér graté, e as gé thjesht té shtohen fondet e
shpenzuara né programet pér graté. Shembuj se si mund té zbatohet buxhetimi
i pérgjigjshém gjinor, krahas integrimit gjinor né sistemin e drejtésisé, jané"

M Hartimii objektivave dhe aktiviteteve pér trajtimin e hendegeve gjinore
té identifikuara dhe pérfshirja e tyre né dokumente strategjike, korniza
logjike, marréveshje financiare dhe buxhete.

M Pérfshirja e nismave dhe buxhetimi pérkatés pér té trajtuar nevojat dhe
kufizimet specifike me té cilat pérballen graté ose burrat, ndér té cilat
programe pér fugizimin ligjor té grave té pafavorizuara pér té pasur
akses né drejtési.

109 GIZ (2022). Gender Mainstreaming in the Internal Market Chapters of the Acquis - Guidelines and Tools.
(Integrimi gjinor né kapitujt e tregut té brendshém té acquis — Udhézime dhe mjete). Shih: https:/
pubhtml5.com/gzcc/xxqa/Gender_Mainstreaming_in_the_Internal_Market_Chapters_of the_Acquis/3

10 Republika e Kosovés Agjencia pér Baraziné Gjinore (2019). Manuali i Vlerésimit t& Ndikimit Gjinor. Shih:
https./imsh.rks-gov.net/Documents/DownloadDocument?fileName=Manuali%20p%C3%ABr%20
VIer%C3%ABsimin%20e%20Ndikimit%20t%C3%AB%20Barazis%C3%AB%20Gjinore%2054012474.321 pdf

1M UN Women Asia Pacific [Né internet]. Gender Responsive Budgeting. (Buxhetimi i
pérgjigjshém gjinor). Shih: https://asiapacific.unwomen.org/en/focus-areas/women-poverty-
economics/gender-responsive-budgeting, paragrafi i paré.

12 Platforma e Komisionit Evropian pér shkémbimin e njohurive pér bashképunim dhe zhvillim
ndérkombeétar [Né internet]. Thematic brief Justice. (Dosja tematike e drejtésisé). Gjendet
né: https://feuropa.eu/capacity4dev/public-gender/documents?sort=flag_c4m_og_content_
recommend_count&order=asc&gterm»5B0%5D=5013&page=22

Drejtésia
Udhézues pér integrimin gjinor


https://pubhtml5.com/qzcc/xxqq/Gender_Mainstreaming_in_the_Internal_Market_Chapters_of_the_Acquis/3
https://pubhtml5.com/qzcc/xxqq/Gender_Mainstreaming_in_the_Internal_Market_Chapters_of_the_Acquis/3
https://msh.rks-gov.net/Documents/DownloadDocument?fileName=Manuali p%C3%ABr Vler%C3%ABsimin e Ndikimit t%C3%AB Barazis%C3%AB Gjinore 54012474.321.pdf
https://msh.rks-gov.net/Documents/DownloadDocument?fileName=Manuali p%C3%ABr Vler%C3%ABsimin e Ndikimit t%C3%AB Barazis%C3%AB Gjinore 54012474.321.pdf
https://europa.eu/capacity4dev/public-gender/documents?sort=flag_c4m_og_content_recommend_count&order=asc&gterm%5B0%5D=5013&page=22
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M Alokimii burimeve pér integrimin gjinor, ndértimin e kapaciteteve, si
dhe rritjen e ndérgjegjésimit né té gjitha nivelet dhe né ményra gé
jané pérshtatur me nevojat e grupeve té ndryshme té synuara, pér
shembull, punonjéset/punonjésit e programeve, punonjéset/punonjésit
e institucioneve pérkatése vendore té& angazhuara/angazhuar né
hallka té ndryshme té sistemit té drejtésisé (gjyqtaret/gjyqtarét,
avokatet/avokatét, policia, pérfagésueset/pérfagésuesit e autoriteteve
té organeve ligjzbatuese), punonjéset/punonjésit e institucioneve té
angazhuara/angazhuar né ofrimin e shérbimeve (punonjése/punonjés
té shérbimit shéndetésor, punonjése/punonjés socialg, etj.), graté dhe
burrat pérfituese/pérfitues té kétyre shérbimeve.

M Alokimi i burimeve pér aktivitete specifike gjinore, sipas nevojés (pér
shembull, mbéshtetje psikologjike pér té mbijetuarat e dhunés seksuale).

M Krijimii mekanizmave zyrtaré té késhillimit me aktorét e angazhuar né
fushén e integrimit gjinor, pér té siguruar gé graté té mund té marrin
pjesé né caktimin dhe hartimin e objektivave té politikave/ndérhyrjeve.

M Hartimi dhe alokimi i buxheteve pér procese monitoruese me
pjesémarrje dhe ndjeshméri gjinore, vecanérisht né fazén e zbatimit
té programeve, si pér shembull, projektimi, mandati dhe vénia né
funksionim e gjykatave té démshpérblimit né rast konflikti.

M Pércaktimii kornizave dhe proceseve té monitorimit té performancés
g€ mund té ngérthejné pérparimin e béré né drejtim té objektivave gé
lidhen me gjininé.

Né nismat me mbéshtetje té drejtpérdrejté buxhetore:

M Pérfshirja e treguesve gjinoré né marréveshjet e financimit ndérmjet
vendeve donatore dhe atyre pérfituese. Pér shembull, tregues té
dobishém mund té jené: “ekzistenca e ligjeve gé mbrojné té drejtat
e grave (pér shembull, té drejtat sociale, ekonomike, politike dhe
seksuale)”; dhe “ekzistenca e protokolleve pér zbatimin e ligjeve dhe e
mekanizmave pér sigurimin e bashkérendimit ndérmjet institucioneve
té ndryshme gé veprojné né hallka té ndryshme ligjore”.

M Respektimii parimeve t&€ mundésive té barabarta né skemat e
menaxhimit dhe krijimi i strukturave té llogaridhénies né lidhje me
integrimin gjinor né nivel programesh.

M Né modalitetin e mbéshtetjes buxhetore, pagesat duhet té lidhen me
pérparimin e béré né arritjen e objektivave gjinore dhe treguesve gjinoreé.
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M Njé pjesé e buxhetit duhet té caktohet posacérisht pér objektiva
specifiké té barazisé gjinore.

4.5. Prokurimi publik i pérgjigjshém gjinor

Prokurimi publik i pérgjigjshém gjinor (PPPGJ) éshté prokurim gé nxit baraziné
gjinore pérmes blerjes s& mallrave, shérbimeve apo punimeve. Kjo do té thoté gé
bleréset/blerésit dhe ofrueset/ofruesit e shérbimeve (i) té analizojné ndikimin gé
kané té gjitha veprimtarité e kontraktuara mbi nevojat, interesat dhe shgetésimet
e grave dhe burrave; dhe (ii) té hartojné dhe t'i realizojné kontratat né ményré

té tillé gé redukton pabarazité. PPPGJ-ja nuk nénkupton domosdoshmeérisht
shpenzime mé té médha, por kérkon njohuri dhe kapacitete.™ Prokurimi publik
dhe akordimi i kontratave kompanive private gé punésojné fuqgi punétore nga
jashté kompanisé mund té sjellé ndikim pozitiv né rritjen e punésimit né nivel
vendor né pérgjithési, dhe né mundésité e punésimit té grave né vecanti. Né ftesat
pér propozime gé u paragiten programeve financuese ose né termat e referencés
té procedurave té prokurimit publik — ndér té cilat edhe ato pér kontraktorét gé do
té angazhohen pér shérbimet né mbéshtetje té politikave — mund té pérfshihen
klauzola gé pérmendin produktet sociale gé synohet té arrihen (pér shembull,
proporcioni i punétoreve/punétoréve vendas té kontraktuar sipas kategorisé;
proporcioni i grave gé do té punésohen; detyrimi pér té reduktuar pabarazité
gjinore; respektimi i parimeve té barazisé gjinore, dhe té tjera té ngjashme). Kjo

do té sigurojé gé projektet dhe shérbimet gé marrin fonde té kené té pérfshiré
kapacitetet gjinore, t'u pérgjigjen nevojave té ndryshme té grave/vajzave/burrave/
djemve, si dhe té kontribuojné né arritjen e barazisé gjinore."

Komisioni Evropian shprehimisht né Strategjiné e tij pér Baraziné Gjinore
pér 2020-2025 thekson se ‘udhézimet e Komisionit pér prokurimin publik
me pérgjegjési shogérore do té luftojné diskriminimin dhe do té promovojné
baraziné gjinore né tenderat publiké'."™ Si njé nga rezultatet e para té

13 Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore (EIGE) [Né internet].Gender Mainstreaming Methods
and Tools. (Metoda dhe mjete pér integrimin gjinor). Gjendet né: https://eige.europa.eu/
gender-mainstreaming/methods-tools/gender-responsive-public-procurement

14 Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore (EIGE) (2016). Gender and Digital Agenda. (Gjinia dhe
agjenda digjitale). Shih: https://eige.europa.eu/publications/gender-and-digital-agenda

15 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — A Union of equality: Gender
equality strategy 2020-2025, COM(2020) 152, 5.3.2020. (Komunikimi nga Komisioni pér Parlamentin
Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve - Njé
Bashkim i Barazisé: Strategjia e Barazisé Gjinore 2020-2025, COM(2020) 152, 5.3.2020). Gjendet né:
https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3A52020DC0152
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Strategjisé, né prill 2023, Komisioni miratoi rregulla té reja dhe masa detyruese
pér transparencén e pagave sipas Direktivés pér Transparencén e Pagave, e cila
trajton né ményré specifike pagén e barabarté dhe hendekun gjinor té pagave
né kontekstin e prokurimit publik (neni 21)." Pér udhézime té hollésishme té
BE-sé mbi PPPGJ-ng, shihni: https://feige.europa.eu/gender-mainstreaming/
methods-tools/gender-responsive-public-procurement.

4.6. Monitorimi dhe vlerésimi i ndjeshém gjinor

Monitorimi dhe vlerésimi i ndjeshém gjinor pérdoret pér té treguar nése né
njé program té caktuar trajtohen pérparésité dhe nevojat e ndryshme té
grave/vajzave dhe burrave/djemve. Q&llimi &shté té vlerésohet nése programi
ka ndikimin e parashikuar (ose edhe ndonjé ndikim té paparashikuar) né
marrédhéniet gjinore dhe té pércaktohen aspektet gjinore gé duhen integruar
né sistemet e monitorimit dhe té vlerésimit. Nj& monitorim dhe vierésimi
ndjeshém gjinor gé éshté efektiv duhet té pérfshijé si té dhéna cilésore ashtu
edhe sasiore gé matin ndikimin mbi marrédhéniet midis gjinive. Pa té& dhéna té
mjaftueshme éshté shumé e véshtiré té béhet njé analizé e ploté e ndikimit té
programeve mbi baraziné gjinore. Kjo do té thoté gé té gjitha té dhénat duhet
té mblidhen, paragiten dhe analizohen mé sé paku té ndara sipas seksit."”
Gjithashtu, rezultatet dhe informacionet e marra nga monitorimi dhe vierésimi
i ndjeshém gjinor shérbejné si bazé pér ciklet e politikave: ato identifikojné
aspektet pér té cilat do té duhet té pérfshihen objektiva dhe tregues té
barazisé gjinore té formuluar shprehimisht né fazén e planifikimit.

N6 DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL to strengthen the
application of the principle of equal pay for equal work or work of equal value between men and
women through pay transparency and enforcement mechanisms, 2021/0050(COD), PE-CONS
81/22,11.4.2023. (DIREKTIVA E PARLAMENTIT DHE E KESHILLIT EVROPIAN pér té forcuar zbatimin e
parimit té pagés s€ barabarté pér puné té barabarté ose puné me vleré té barabarté midis burrave
dhe grave népérmjet transparencés sé pagave dhe mekanizmave té zbatimit, 2021/0050(COD), PE-
CONS 81/22, 11.4.2023). Shih: https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/en/pdf

17 Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore (EIGE) [Né internet]. Thesaurus (Fjalor tematik i
termave). Gjendet né: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1217?lang=en
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REKOMANDIME TE RENDESISHME
NE SEKTORIN E DREJTESISE

Ndérhyrjet pér integrimin gjinor pérfshijné ngritjen e kapaciteteve pér kryerjen
e analizave gjinore, si dhe angazhimin aktiv té specialisteve/specialistéve té
integrimit gjinor pérgjaté té gjithé fazave té hartimit, zbatimit dhe monitorimit
té strategjive dhe politikave. Pér mé tepér, politikat ekzistuese né zbatim

e sipér duhet té shgyrtohen lidhur me ndjeshmériné e tyre gjinore (pra, té
vlerésohet sii trajtojné ato pabarazité gjinore né sektorin/fushén e politikés).
Nése éshté e nevojshme, kéto politika duhet té rishikohen, me géllim
integrimin gjinor né strategjité sektoriale dhe né strukturat, sistemet dhe
proceset e té gjitha institucioneve té pérfshira.
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TABELA 4

Veprime prioritare pér integrimin e objektivave té barazisé
gjinore né sektorin e drejtésise’®

Céshtja

kryesore gjinore

Pérhapja

e madhe e
dhunés me
bazé gjinore

Veprime prioritare

M Harmonizimii ploté i legjislacionit me standardet e BE-
sé dhe ato ndérkombétare pér té trajtuar né ményré
gjithépérfshirése té gjitha format e dhunés ndaj grave,

pérfshiré edhe pér sa i pérket pérkufizimit té& pérdhunimit;

M Kryerja e analizave té thelluara dhe marrja e masave pér té
trajtuar né ményrén e duhur: (i) shkaget gé ende kufizojné
raportimin e dhunés nga graté; dhe (ii) numrin e ulét té
¢céshtjeve gé pranohen nga sistemi gjygésor pér masa
mbrojtése dhe pér ndjekjen penale té autoréve té dhunés;

M Trajtimi i faktoréve gé mund té ndikojné né denoncimin
e dhunés nga graté, pérfshiré stereotipet gjinore dhe
normat patriarkale mbizotéruese gé normalizojné
dhunén, si dhe i mungesés sé besimit né sistemin e
drejtésisé;

M Marrja e masave pér trajtimin e shkageve kryesore
gé pengojné zbatimin e ligjit dhe pengojné sistemin
gjygésor té marré masa mbrojtése pér viktimat e
DHBGIJ-sé, si¢ jané institucionalizimi i paragjykimeve té
forta ndaj grave, mungesa e njohurive pér legjislacionin
pérkatés dhe rolin e policisé, mungesa e burimeve
njerézore, trysnia sociale, dhe frika nga hakmarrja e
dhunuesve, sidomos né komunitetet e vogla;

M Sigurimi gé viktimat e DHBGJ-sg, pérfshiré ato nga
komunitetet e pafavorizuara, té kené akses me pérparési
né ndihmeé juridike falas dhe sidomos pér pérfagésim ligjor
né gjykaté, si né procedura penale ashtu edhe né ato civile;

118 Rekomandimet mbéshteten né ato gé jané paragitur né burime té ndryshme, ndér té cilat:
Komiteti i CEDAW (2016), Vézhgime pérmbyllése pér Shqgipéring; GREVIO (2017). Raporti
fillestar pér Shgipéring; UN Women (2020), Dosja e barazisé gjinore e Shqgipérisé; Komisioni

Evropian (2021), Raporti pér Shqgipéring, 2021, dhe Departamenti i Shtetit i SHBA (2021), Raporti

mbi trafikimin e personave.
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Marrja e masave pér zbatimin e parimit té pérgjegjésisé
civile pér té gjitha/gjithé népunéset/népunésit publiké
gé nuk pérmbushin detyrén e tyre pér marrjen e
masave té nevojshme parandaluese ose mbrojtése né
pérputhje me standardet ndérkombétare, pérfshiré
ato/ata gé nuk zbatojné urdhrat e mbrojtjes, pérmes
vendosjes sé sanksioneve penale pérkatése;

Marrja e masave gé raportet psikologjike gé dorézohen
né gjykata té pérmbushin kriteret e kérkuara té
profesionalizmit dhe objektivitetit;

Garantimi gé shpenzimet pér sigurimin e raportit té
detyrueshém psikologjik té mos pérbéjné pengesé pér
aksesin e grave né drejtési.

Martesat

e fémijéve
vazhdojné

té ekzistojné
dhe madje
vazhdojné té
tolerohen nga
disa gjykata

Kryerja e njé vlerésimi nése legjislacioni mbi martesat
e fémijéve (pér shembull, Kodi i Familjes) ka mangési
té cilat lejojné martesat e fémijéve dhe trajtimi i kétyre
mangésive t&é mundshme ligjore;

Sigurimi gé organet e kontrollit té sistemit gjygésor
té ushtrojné mandatin e tyre ligjor pér mbikéqyrjen
e praktikave té gjykatave né lidhje me martesat e
fémijéve;

Promovimi i vullnetit politik t& vazhdueshém pér t'u
dhéné fund martesave té fémijéve;

Hartimi i kornizave ligjore dhe planeve gjithépérfshirése
né sektoré té ndryshém té veprimit me afate dhe
objektiva té garta, dhe integrimi i masave pér
parandalimin e martesave té fémijéve.
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Numri i ulét

i hetimeve
dhe ndjekjeve
penale pér
autorét e
trafikimit té
grave dhe
fémijéve

M Rritja e pérpjekjeve pér identifikimin e hershém té

viktimave dhe té viktimave té mundshme té trafikimit,
né vecanti né kuadér té emigracionit dhe imigracionit
té pérzier, dhe intensifikimi i bashképunimit ndérkufitar
me vendet fginje dhe i bashképunimit ndérkombétar;

Zgjerimi i juridiksionit té inspektoréve té punés pér
inspektimin e bizneseve gé nuk jané té regjistruara
ligjérisht, gé mund té pérmirésojé identifikimin e
viktimave dhe viktimave t& mundshme té trafikimit;

Trajtimi i formave né rritje té trafikimit té genieve
njerézore (pér shembull, shfrytézimi seksual né zonat
turistike bregdetare), pérfshiré pérmes forcimit té
bashképunimit me sektorin privat;

Ofrimi i trajnimeve té posacme me ndjeshmeéri gjinore
lidhur me legjislacionin kundér trafikimit té genieve
njerézore dhe té drejtat e viktimave, pér punonjéset/
punonjésit e policisg, prokuroret/prokurorét dhe
gjyqtaret/gjygtarét, pérfshiré edhe udhézime né lidhje
me ¢éshtjet e pélgimit dhe shtréngimit né kontekstin e
punés dhe trafikimit seksual,

Marrja parasysh e mundésisé sé miratimit té njé ligji
té ri pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit, né vecanti
pérmes njé skeme kompensimi té financuar nga shteti.
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Mekanizmat
kundér
diskriminimit
dhe gjykatat
nuk zbatojné
me efektivitet
legjislacionin
kundér
diskriminimit

Rishikimi i Kodit té Procedurés Civile pér sa i pérket
dispozitave gé lidhen me barrén e provés né procedura
civile gé lidhen me praktikat diskriminuese, né
pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

i ndryshuar dhe Kodin Procedurés Administrative,

gé e kané pérmbysur barrén e provés né favor té
ankimueses/ankimuesit;

Rritja e njohurive dhe ndérgjegjésimit né radhét e
popullsisé sé& pérgjithshme (pérfshiré burrat dhe
djemté) dhe vecanérisht ndér graté, pér legjislacionin
mbi baraziné gjinore, legjislacionin pér mbrojtjen nga
diskriminimi dhe pér mjetet ligjore;

Rritja e kapaciteteve té zyrés sé KMD-sé, pérfshiré té
burimeve njerézore té saj, pér té siguruar gé institucioni
té monitorojé me efektivitet zbatimin e legjislacionit
kundér diskriminimit, pérfshiré té Ligjit pér Baraziné
Gjinore, si dhe gé té fillojé procedura ex officio né
pérputhje me legjislacionin né fuqj;

Rritja e kapaciteteve té gjygésorit pér zbatimin me
efektivitet té legjislacionit kundér diskriminimit,
pérfshiré Ligjin pér Baraziné Gjinore;

Harmonizimi i kuadrit ligjor kombétar me Konventén
nr.190 té ILO-s lidhur me Eliminimin e Dhunés dhe
Ngacmimit né Botén e Punés, dhe sigurimi i zbatimit té
ploté té saj;

Mbledhja e té dhénave, pérfshiré pérmes vrojtimeve,
mbi ngacmimin seksual né vendin e punés.

Drejtésia

Udhézues pér integrimin gjinor




Vendimet e
gjykatave né
favor té grave
né ¢éshtje
gjygésore
familjare,
pronésore, apo
céshtje té tjera

M Intensifikimi i masave ligjore — pérfshiré ato té

parashikuara né ligjin pér dhunén né familje dhe né
kodet e procedurés civile dhe penale — mbi ekzekutimin
e vendimeve té gjykatave, sé bashku me monitorimin

e rregullt té kétyre vendimeve, pér té siguruar gé rastet
e shkeljeve té identifikohen dhe autorét té ndigen
penalisht sipas ligjit;

Rritja e profesionalitetit, kapaciteteve dhe njohurive

ligjore nuk té punonjéseve / punonjésve té pérmbarimit mbi
ekzekutohen . o . . S B
T o legjislacionin shgiptar pér baraziné gjinore dhe dhunén
né ményré té . )
ndaj grave;
vazhdueshme
Zbatimi i parimit té pérgjegjésisé civile té népunéseve/
népunésve publiké gé nuk pérmbushin detyrat e tyre
pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatave.
Gratée Sigurimi i burimeve té pérshtatshme financiare dhe

margjinalizuara
nuk pérfitojné
nga sistemi

i ndihmés
juridike falas,
vecanérisht
nga ndihma
ligjore dytésore

njerézore pér vijimeésiné e shérbimeve ekzistuese té
ndihmés juridike falas (NJF) dhe zhvillimi i métejshém i
sistemit té NJF-sé dhe i institucioneve gé e menaxhojné
ate;

Forcimi i sistemit t& ndihmés juridike dytésore, pérfshiré
pérmes lehtésimit té procedurave pér sigurimin e
aksesit né drejtési, pér té siguruar gé graté viktima té
DHBGJ-sé dhe graté nga komunitetet e pafavorizuara
té pérfitojné pérfagésim né gjykaté, si dhe pérjashtimi

i tyre prej shpenzimeve gjygésore dhe té eksperteve/
ekspertéve, té cilat jané njé barré e madhe financiare né
procedurat civile familjare;

Ofrimi i mbéshtetjes sé pérshtatshme financiare pér
OSHC-té e specializuara né fushén e ndihmés juridike
falas, bazuar né kriteret e pércaktuara me ligj;

Marrja e masave gé plani i reformés pér shpérndarjen
territoriale té gjykatave té paraprihet nga njé vlerésim
ex ante i ndikimit gjinor lidhur me aksesin e grave né
drejtési, né pérputhje me metodologjiné e BE-sé.

Drejtésia
Udhézues pér integrimin gjinor
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Shumé gra
vazhdojné té
mos jené té
regjistruara

si pronare té
pronave té tyre

M Rritja e ndérgjegjésimit dhe ofrimi i ndihmés juridike

pér graté pér té siguruar gé ato té pérfitojné plotésisht
nga dispozitat e pérmirésuara gé mundésojné
regjistrimin e pasurive té pérbashkéta gjaté martesés
né emrin e té dy bashkéshortéve;

Rritja e njohurive dhe e nivelit té ndérgjegjésimit té
popullsisé sé pérgjithshme pér té drejtat pronésore dhe
té trashégimisé té grave;

Rritja e kapaciteteve té notereve/noteréve, népunéseve/
népunésve té kadastrés dhe gjyqgtareve/gjyqtaréve dhe

forcimi i monitorimit té zbatimit té legjislacionit, pér té

siguruar gé graté té pérfitojné né ményré té barabarté

dhe té jené té regjistruara si bashképronare té pasurisé

sé pérbashkét té familjes.

Mangésité
né statistika
gjinore né
drejtési

Forcimi i bashképunimit ndérmjet institucioneve gé
prodhojné té dhéna dhe INSTAT-it, me géllim llogaritjen
e treguesve gjinoré mbi digjitalizimin dhe sektorin e
drejtésisé né Shqipéri, té cilét té jené té harmonizuar
me treguesit e BE-sé;

Angazhimi né té gjithé hapat e nevojshém pér
pérgatitjen e treguesve gjinoré né sektorin e drejtésisé,
té harmonizuar me treguesit e BE-sé dhe né pérputhje
me metodologjiné e BE-sé.

Drejtésia
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