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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Dosja e Barazisé Gjinore Shgipéri (DBGJSH) e UN Women
synonté paragesé njé tablo té barazisé gjinore dhe gjendjes
S€ grave né Shqipéri, vecanérisht né kuadeér té treguesve te
Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém (OZHQ) gé kané
lidhje me gjininé. Bazuar né metodologjin€ institucionale
dhe modelin e vlerésimit té pérdorur nga UN Women, si
dhe né konsultim me ekipin e OKB-sé& né Shqipéri DBGJSH u
mbéshtet né shqyrtimin e literaturés dhe jané ka pérdorur
té dhéna zyrtare té nxjerra para (dhe pjesérisht gjaté) krizés
sé shkaktuar nga Covid-19. Gjaté hartimit t€ DBGJSH nuk u krye
studim keérkimor parésor apo analizé parésore e drejtpérdrejte
dhe nuk u bé pérpunim apo interpretim té dhénash bruto.

DBGIJSH trajton té gjithé treguesit e OZHO-ve gé lidhen
me gjininé, sipas secilit objektiv. Duke gené se Profili
Gjinor mé i fundit pér Shqipériné u botua né vitin
2016, dokumenti u zgjerua pér té dhéné informacione
shtesé sasiore dhe cilésore mbi baraziné gjinore, gé
ilustrojné tendencat lidhur me ¢éshtje specifike té té
drejtave té grave gé nga ajo kohé. Po késhtu, né kéte
dosje trajtohen edhe fusha pér té cilat deri mé tani ende
nuk jané hartuar tregues t€ OZHQ-ve me ndjeshméri
gjinore, si pér shembull géndrueshmeéria mjedisore. Ky
informacion éshté me réndési thelbésore pér té kuptuar
ményrén e ndérthurjes sé diskriminimit gjinor me forma
té tjera té diskriminimit - qé ekzistonin edhe para krizés
sé shkaktuar nga Covid-19 - té cilat kané pasur ndikim
negativ né statusin e grave dhe baraziné gjinore dhe
kané démtuar pérpjekjet pér mbéshtetjen e zhvillimit
shogéror dhe ekonomik té Shqipérisé sot. Situatat
negative ekonomike dhe shéndetésore né kontekstin
e pabarazive ekzistuese gjinore priren té shkaktojné
pérkegésim té shpejté té mirégenies sé grave. Pér kété
arsye, DBGJSH thekson né vecanti se duhet t'u jepet
pérparési nevojave té vajzave dhe grave né térésiné e
politikave reaguese, si dhe té béhet njé rishpérndarje
e géllimshme e burimeve né té gjithé sektorét pér t'iu
pérgjigjur kétyre nevojave. DBGJSH mbyllet me njé tabelé
pérmbledhése té treguesve té OZHQ-ve té lidhur me
gjinin€ né Shqipéri, ku pérfshihen té gjitha té dhénat
gjinore té disponueshme aktualisht. Rritja e kapaciteteve té
Shqipérisé pér prodhimin e treguesve té ndaré sipas gjinisé
e té ndjeshém ndaj gjinisé dhe pér raportimin e tyre, do
té keté réndési thelbésore pér monitorimin e efektivitetit
faktik t€ masave té marra nga geveria pér graté dhe vajzat
dhe né t€ miré té tyre, si dhe pér ndjekjen né vijimési dhe
nga afér té ndikimit té planeve konkrete pér zbutjen e
pasojave té Covid-19 dhe rimékémbjen, sipas gjinive.

Treguesit gjinoré globalé. Deri né vitin 2020, Shqipéria
ka béré pérparim gradual né té gjithé treguesit gjinoré
globalé. Brenda (nén)kategorive té treguesve vihet re
mjaft variacion: pérfagésimi zyrtar i grave né politiké
dhe numri i madh i vajzave e té rejave studentené
arsimin e larté jané né kontrast té theksuar me
faktin gqé& grave u mungojné burimet prodhuese
thelbésore, sikurse shihet nga rezultatet né kategorité
“té ardhurat”, “ofrimi i shérbimeve té pérkujdesit”,
“pérdorimi i kohés” dhe “pushteti social”.

Pérgjithésisht, Shqipéria ka njé kuadér normativ solid
pér promovimin, zbatimin dhe monitorimin e barazisé
dhe té mosdiskriminimit mbi bazén e seksit. Né Bazén
Globale té té Dhénave té€ OZHQ-ve té administruar nga
UN Women, Shqipéria éshté vlerésuar me 9o,9 pér
qind pér sa i pérket kuadrit té pérgjithshém legjislativ
mbi baraziné gjinore dhe fuqgizimin e grave (BGJFG);
91,7 pér qind pér kuadrin e pérgjithshém legjislativ
mbi dhunén me bazé gjinore (DHBGJ); 70 pér gind pér
kuadrin e pérgjithshém legjislativ mbi punésimin dhe
fugizimin ekonomik; dhe 90,9 pér gind pér kuadrin e
pérgjithshém legjislativ mbi martesén dhe familjen.
Shqipéria nuk éshté palé né Konventén e OKB-sé mbi
Dhénien e PElgimit pér Martesé, Moshén Minimale pér
Martesé dhe Regjistrimin e Martesave (1962). Ministria
e Financave dhe Ekonomisg, qé éshté pérgjegjése pér
céshtjet e punés dhe punésimit, ka filluar procedurén
e ratifikimit té& Konventés 190 té ONP-sé mbi Dhunén
dhe Ngacmimin né Botén e Punés. Ligji “Pér baraziné
gjinore né shogéri” e ka pérmbushur synimin pér té
cilin u hartua né fillim né vitin 2008, por tashmé nuk
i pérgjigjet me situatés dhe sfidave aktuale t€ barazisé
gjinorené Shqipéridhe rrjedhimisht, duhettérishikohet
rrénjésisht. Pérkufizimii pérdhunimit né Kodin Penal té
Shqipérisé vazhdon té jeté njé pérkufizim i bazuar né
pérdorimin e forcés, ku barra e vértetimit té& dhunés/
rezistencés bie mbi viktimén.

Mangésité e tanishme né statistikat administrative
té ndara sipas gjinisé dhe né té dhénat gjinore ka
gjasa té pérforcojné pabarazité ekzistuese dhe rrethin
vicioz midis mungesés sé té dhénave dhe mosmarrjes
sé masave korrigjuese. Fakti g€ nuk ka té& dhéna
statistikore té sakta pér numrin, gjining, moshén dhe
nivelin e varférisé t& banoreve e banoréve sipas vendit
té banimit, ngre shgetésimin pér ofrimin e shérbimeve
gé u pérgjigien nevojave dhe cénueshmérive,

1. TE till€ jané Indeksi Global i Hendekut Gjinor né kuadér té Indeksit té€ Forumit Ekonomik Global mbi Graté, Pagen dhe Siguriné
(GPS), dhe treguesit gjinoré pér té cilét raportohet né Raportin e Zhvillimit Njerézor t&€ UNDP.
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mbéshtesin kapitalin njerézor té grave dhe mundésité
ekonomike té tyre, si dhe rrisin aftésiné e individéve
dhe té komunitetit pér té pérballuar situatat. Nuk ka té
dhéna administrative té pérditésuara, té sakta, dhe té
ndara sipas gjinisé pér: pérgindjen e njerézve gé jetojné
nén medianén 5o pér qind té té ardhurave/nén pagén
minimale; numrin e martesave té detyruara dhe té
hershme (“martesat e fémijve”); pérgindjen e foshnjave
té lindura interseks té lindura dhe as informacion pér
operacionet gé u jané béré atyre; pérgindjen e té rejave
dhe té rinjve 18 deri 29 vjec g€ kané pérjetuar dhuné
seksuale para se t€ mbushnin 18 vje¢; numrin e grave
né poste drejtuese, ndaré sipas nivelit drejtues (té larté,
té mesém dhe té ulét); dallimet gjinore né aftésité
digjitale né popullsiné e Shqgipéris€; dimensionin
gjinor té sektorit informal né Shqipéri; pérfitimin
e pensioneve, ndaré sipas gjinisé, dhe pérfitimin e
asistencés sociale nga fémijét/familjet; pérgindjen
dhe numrin e fémijéve té€ moshés 5-17 t€ angazhuar né
punén e fémijéve; dhe ndikimin specifik gjinor té ndotjes
sé mjedisit né Shqipéri.

Duhen shtuar pérpjekjet pér té siguruar njé shérbim
shéndetésor efektiv, pérfshirés dhe té pérballueshém
financiarisht, si dhe aksesin né informacione dhe
shérbime té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
shéndetit seksual dhe riprodhues, sidomos pér vajzat
dhe djemté adoleshenté, si dhe pér graté dhe burrat
nga popullatat e cénueshme, ato nga zonat rurale, dhe
me té ardhura té uléta. Shqipéria shpenzon aférsisht
3 pér gind té PBB-sé pér shéndetésiné? krahasuar me
mesataren prej 9,9 pér qind té€ PBB-sé qé shpenzojné
geverité e vendeve té BE-28.3 Pagesat nga xhepi jané
té konsiderueshme: né vitin 2016, njé e katérta e
familjeve shqiptare ishte e rrezikuar nga varférimi pas
pagesave nga xhepi dhe pér 12 pér gind té familjeve
shpenzimet shéndetésore ishin térésisht rrénuese.* Né
vecanti, graté qé jetojné né zona rurale dhe té thella
dhe graté rome dhe egjiptiane kané akses té kufizuar
né shérbimin parésor shéndetésor dhe né shérbimet
e shéndetit seksual dhe riprodhues, dhe shpesh nuk
kané dijeni gqé kéto shérbime ekzistojné. Pérdorimi
i kontraceptivéve moderné nga graté e martuara

aktualisht ka réné nga 11 pér qind né periudhén 2008-
20095 né 4 pér gind né 2017-2018%, g€ éshté pérqgindja
mé e ulét né rajon.” Vetém g pér gind e kérkesave pér
metodat moderne té planifikimit familjar plotésohen.
Aksesi né shérbimet e shéndetit riprodhues pér
adoleshentet dhe adoleshentét éshtéipamjaftueshém.
Ekziston nevojé urgjente pér té hartuar dhe pérshtatur
shérbimet e duhura pér kété grupmoshé, duke
pasur parasysh sidomos ndikimin e shtatzanive té
padéshiruara tek vajzat e reja. Gjaté dhjetévjecarit
té fundit, numri i aborteve pérzgjedhése né bazé té
gjinisé éshté rritur.? Individét LGBTI+, pér shkak té
orientimit té tyre seksual, identitetit gjinor, shprehjes
sé gjinisé dhe karakteristikave té seksit vazhdojné
té hasin véshtirési pér té pasur akses né shérbimet
shéndetésore dhe mjekésore. Nuk ka té dhéna pér
situatén e personave interseks. Eshté ende e pagarté
se sa éshté numri i foshnjave té lindura interseks dhe
informacioni péroperacionet qé u béhen atyre nuk éshté
i disponueshém. Nuk ka asnjé studim gjithépérfshirés mbi
mbulimin universal me shérbime shéndetésore dhe aksesin
e barabarté né shérbime shéndetésore.

Dallimet gjinore né rezultatet arsimore kontribuojné
né ményré té konsiderueshme né dallimet gjinore
né tregun e punés dhe né hendekun gjinor né paga.
Dallimet gjinore jané té€ dukshme né arsimin e larté,
i cili karakterizohet nga njé ndarje e konsiderueshme
gjinore horizontale. N& arsimin profesional, pjesa mé e
madhe e atyre g€ mbarojné shkollén (rreth 82 pér gind)
jané djem. Arsyet pér kété jané mentaliteti i pérhapur
lidhur me té ashtuquajturat “profesione mashkullore”,
atmosfera sociale né shkollat profesionale, llojet e
programeve mésimore gé ofrohen, dhe perspektivat
e punésimit pér vajzat mbasi mbarojné shkollén. Né
arsimin e larté, shumica e studenteve e studentéve
(60 pér gind) jané vajza, krahasuar me 40 pér gind
djem. Fushat e studimit g€ ndigen mé sé shumti nga
vajzat jané mésimdhénia (81,4 pér qind té diplomuara
vajza), shéndetésia dhe mirégenia (79,1 pér gind té
diplomuara vajza), dhe shkencat sociale (78,2 pér gind
té diplomuara vajza)." Djemté mbizotérojné né fushat
e shérbimeve (73,6 pér gind té numrit t& pérgjithshém

2. INSTAT (2019). “Shqipéria né shifra 2019”. Shih: http://www.instat.gov.al/media/7176/albania-in-figures.pdf

3. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Healthcare_expenditure_statistics

4.Poaty

5. “Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri | (2008-2009)”. Shih: https://dhsprogram.com/pubs/pdf/fr230/fr230.pdf
6. “Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri Il (2017-2018)”. Shih: https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR348/FR348.pdf
7. https://albania.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/what_has_changed-family planning.pdf

8. https://www.unfpa.org/data/world-population/AL

9. World Vision & UNFPA (2012). Sex imbalances at birth in Albania (Mungesa e balancés gjinore né lindje né Shqipéri), https://
www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/UNFPA report Albania2o12.pdf; Together for Life (2018) né kuadrin e projektit

“Forcimi i demokracisé né sistemin shéndetésor pérmes respektimit té té€ drejtave té njeriut”, me mbéshtetjen e programit MATRA
té Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Holandés. Shih: https://togetherforlife.org.al/en/aborti-selektiv-baze-gjinore-ne-shqiperi/;

http://www.instat.gov.al/media/6850/population-on-i-january-2020___.pdf

10. Aleanca Kundér Diskriminimit t& LGBT (2020). Zbatimi i Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém né kontekstin shqiptar - Perspektivé LGBTI+.
11. INSTAT (2020). “Burrat dhe graté né Shqipéri”.”, f. 57-58. Shih: http://www.instat.gov.al/media/7376/burra-dhe-gra-2020.pdf
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té té diplomuarve), ndjekur nga inxhinieria, prodhimi
industrial dhe ndértimi (62,6 pér gind), dhe bujgésia,
pylltaria, peshkimi dhe veterinaria (551 pér gind).
Ndonése numri i vajzave qé pérfundojné studimet
universitare €shté mé i larté krahasuar me até té
djemve, jo té gjitha vajzat e diplomuara hyjné né
forcat e punés, dhe, edhe né rastet kur hyjné, ato
nuk punésohen né pérputhje me kualifikimet e tyre
profesionale.”? Mbikualifikimi éshté béré mé i pérhapur
gjaté viteve té fundit. Punésimi né njé vend pune me
kérkesa mé té uléta arsimore se sa niveli arsimor i
arritur nga individi shogérohet me “gjob&€” né pagé, e
cila €shté mé e larté pér graté se sa pér burrat.s Numri
i pérgjithshém i té rejave dhe té rinjve g€ nuk jané né
punésim, arsim, apo trajnim éshté 30,1 pérgind —mé i
larti né Evropé. Dallimet gjinore tek té rejat dhe té rinjté “joné
punésim, arsim apo trajnim” ndryshojné sipas vendbanimit.
Né zonat rurale, shkalla e personave “jo né punésim, arsim
apo trajnim” éshté 2,0 piké pérgindjeje mé e larté tek vajzat
e reja ndérsa né zonat urbane kjo shifér éshté 3,5 pér qind mé
e larté ndér djemté e rinj.#

Dhuna ndaj grave/dhuna me bazé gjinore mbetet
mjaft e pérhapur; ajo prek mé shumé se 50 pér gind
té grave né Shqipéri dhe cenon integritetin e té gjitha
grave dhe vajzave. Statistikat gjinore pér numrin e
rasteve té raportuara té dhunés né familje tregojné njé
rénie té lehté gjaté tre viteve té fundit, cka tregon se
DHNG, DHBGJ dhe dhuna né familje (DHF) jané tejet té
nénraportuara. Jo té gjithé mekanizmat e koordinuar
té referimit (MKR)" té krijuar né bashki pér trajtimin
e rasteve té dhunés né familje funksionojné me
efektivitet. Shérbimet mbéshtetése té specializuara
jané té pamjaftueshme, nuk kané personel dhe
buxhet té€ mjaftueshém dhe nuk jané pérshtatur pér
té trajtuar té gjitha format e dhunés dhe té gjitha
grupet e grave, ose té anétaréve té tjeré né nevojé té
familjeve. Disa vendime té gjykatave pér léshimin e
urdhrave t€ menjéhershém té mbrojtjes/urdhrave té
mbrojtjes jané té pakuptueshém dhe né kundérshtim

me frymén e ligjit. Niveli i tanishém i zbatimit té ligjit
né praktiké, pérvec rasteve té shumta té abuzimit
seksual té raportuara kohét e fundit, jané njé shenjé
paralajméruese se gjendja e vérteté e dhunés ndaj
gravedhevajzave éshté shumé kritike. Kriza e shkaktuar
nga Covid-19 ka nxjerré né pah njé numér mangésish
né ligj pér sa i pérket reagimeve pér mbrojtjen dhe
ofrimin e shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje
né situata urgjente, gjé qé duhet té gjejé zgjidhje. Jo té
gjitha llojeve té& dhunés ndaj grave dhe vajzave u jepet
pérparési dhe jo té gjitha trajtohen njésoj nga shteti.
Pér shembull, incesti mbetet temé e ndaluar. Pér kété
céshtje nuk botohen té dhéna, nuk ka studime, dhe
institucionet pérgjegjése nuk jané té pérgatitura sicg
duhet pér té reaguar dhe pér té dhéné mbéshtetjen
e duhur. Gjithashtu, duhet t& merren masa, pérfshiré
edhe ato né nivel té legjislacionit, né lidhje me dhunén
ndaj grave gjaté zgjedhjeve, ngacmimin fizik dhe
seksual né hapésira publike dhe né vendin e punés, dhe
ngacmimin online.

Ndonése pérfagésimi formal i grave &shté rritur,
burrat mbajné shumicén dérrmuese té posteve me
pushtet politik dhe ekonomik. Vendosja e kuotés
gjinore 30 pér gind pér Kuvendin solli njé rritje né
numrin e grave deputete nga 23 pér qind né vitin 2015
né 26,2 pér gind né vitin 2019. N& nivelin e késhillave
bashkiaké, pér té cilét éshté vendosur kuota 5o pér
qind, 35,9 pér gind e anétareve e anétaréve té tyre jané
gra. Ndryshimet e kohéve té fundit né Kodin Zgjedhor
nuk e rritén kuotén gjinore pér zgjedhjet parlamentare
(e cila vazhdon té jeté 30 pér gind); megjithaté ato
pérfshiné njé kuoté gjinore 30 pér gind pér zgjedhjen
né organet kryesore té njésive t€ vetéqgeverisjes
vendore si dhe pér té gjitha nivelet e administratés
zgjedhore. N& kéto ndryshime parashikohet gjithashtu
mospranimi i listave té kandidateve e kandidatéve té
partive politike gé nuk pérmbushin kushtin e kuotés
gjinore, gé zévendéson sanksionin e paefektshém
té gjobave gé zbatohej mé paré™® Rekomandimet

12. INSTAT (2020). “Tregu i punés 2019”. Shih: http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2020/labour-market-2019/
13. ILO (2019). Skills and jobs mismatches in low- dhe middle-income countries (Mospérputhjet ndérmjet aftésive dhe punésimit
né vendet me té ardhura té uléta dhe té mesme). Shih: https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/—ed emp/documents/publication/

wcms_726816.pdf
14. ILOSTAT (2020): https://ilostat.ilo.org/topics/youth/

15. Informacione té dhéna nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né kuadér té pérgatitjes sé€ Raportit té€ Pesté mbi
zbatimin e Konventés KEGJFDG né Shqipéri, versioni i shtatorit 2020.

16. Sipas Draft-Raportit té Pesté mbi Zbatimin e Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave né Shqipéri
(versioni i shtatorit 2020): “Pér shkak t& mosplotésimit té kuotave gjinore né listat shumemérore té kandidateve/kandidatéve pér
deputeté né zgjedhjet parlamentare té vitit 2017, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve vendosi sanksione administrative me gjoba né
shumén 1 milion leké pér Partiné Socialiste (mosplotésim i kuotés gjinore né rajonin e Beratit), 1 milion leké pér partiné Lévizja Socialiste
pér Integrim (mosplotésim i kuotés gjinore né rajonin e Tiranés), dhe né shumén 12 milion leké pér Partiné Demokratike (mosplotésim
i kuotés gjinore né té 12 rajonet, ndéshkimi mé i madh financiar pér njé parti politike gé prej fillimit té zbatimit té sistemit té kuotave).
Gjaté procesit té verifikimit té listave shumemérore té kandidatéve pér késhillat bashkiaké, rastet e konstatuara t&€ mosplotésimit té
kriterit gjinor pér renditjen konsekutive té gjinive né lista iu kthyen propozuesve pér korrigjim/plotésim, né pérputhje me procedurat
e parashikuara né Kodin Zgjedhor. Subjektet pérkatése i dorézuan pérséri listat shumemérore té kandidatéve pér késhillat bashkiaké
brenda afatit ligjor, duke respektuar kriterin e kuotés gjinore. Pér sa i pérket korrigjimit dhe plotésimit té listave shumemeérore lidhur
me respektimin e kuotave gjinore, KOZ-ja nuk zbatoi kundér asnjé subjekti zgjedhor sanksionin e parashikuar né Kodin Zgjedhor lidhur
me baraziné gjinore: até t€ mosmiratimit té listés sé kandidateve/kandidatéve pér késhillat bashkiake ...".
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shtesé té dorézuara nga grupi i punés mbi gjininé dhe
baraziné gjinore né vendimmarrje, té cilat synojné
arritien e barazisé ndérmjet gjinive, vazhdojné té
mbeten shumé té vlefshme, si pér shembull, vendosja
e kuotés 5o pér qind pér graté kandidate pér deputete
dhe pér kryetare bashkie. Graté zéné 45,5 pér gind té
posteve ministrore dhe 26,4 pér gind té posteve drejtuese té
kompanive mé té médha. Gjithashtu, graté pérbéjné 48,1 pér
qgind té anétareve/anétaréve té bordit té€ Bankés Qendrore té
Shqipérisg, gé éshté mbi dy heré mé shumé se sa mesatarja
prej 20,3 pér gind né vendet e BE-28.

Né dallimet gjinore né fushén e mundésive ekonomike
pérfshihen pjesémarrja e ulét né forcat e punés, niveli
i larté i informalitetit, ndarja gjinore dhe aksesi i ulét
né kapital dhe mjete prodhimi. Shkalla e pérgjithshme
e aktivitetit pér popullatén e moshés 15 deri 64 vjec u
rrit né ményré té vazhdueshme gjaté periudhés 2013-
2019. Megjithaté, pjesémarrja e grave né forcat e punés
(61,6 pér gind) éshté mé e ulét se e burrave (77,6 pér gind),
me njé hendek gjinor mesatar té€ pandryshuar prej 18
piké pérgindjeje. Stereotipet mbi punésimin i kufizojné
mundeésité e zgjedhjes sé grave dhe ato punojné kryesisht
né sektoré si shéndetésia dhe puna sociale, arsimi,
industria e lehté dhe bujgésia, ku pagat jané mé té uléta.
Bujgésia mbetet sektori kryesor i punésimi té grave, me
41,6 pér qind gra krahasuar me 32,3 pér gind burra.

Rolet stereotipike gjinore dhe nevojat e paplotésuara
té pérkujdesit pér fémijét né vend ndikojné
konsiderueshém né shkalléen e inaktivitetit tek
graté. Graté kryejné 96% té punéve té shtépisé dhe
mbeten jashté forcave té punés kryesisht sepse jané té
angazhuara né puné té papaguar né shtépi (18,0 pér gind
e grave krahasuar me vetém 1 pér gind té burrave), ose
ndjekin shkollén (22,3 pér gind nxénése dhe studente vajza
krahasuar me 28,1 pér gind nxénés dhe studenté djem).
Né vitin 2019, punésimi informal né Shqipéri, si pérgindje
e totalit t& punésimit jobujgésor, ishte 35,6 pér gind tek
burrat dhe 21,8 pér gind tek graté, gé shénon njé rénie prej
4,8 pér gind pér burrat por vetém 2,2 pér gind pér graté
gé nga viti 2015.7 Nése pérfshihet edhe punésimiinformal

17. INSTAT (2020). “Burrat dhe graté né Shqipéri 2020”.

né bujgési, shkalla e informalitetit né Shqipéri éshté 61,0
pér gind, gqé pérfagéson mé se gjysmén e popullatés
sé punésuar.® Né vitin 2019, shkalla e papunésisé tek
burrat e moshés 15-64 vjeg ishte 12,2 pér qind krahasuar
me 11,8 pér gind tek graté. Né pérgjithési, papunésia éshté
ulur si tek graté ashtu edhe tek burrat krahasuar me vitin
pararendés, por tek burrat kjo rénie ishte gati me njé piké
pérgindjeje, kurse tek graté vetém me o,5 piké pérgindjeje.

Shkalla e mbrojtjes me sigurime shtetérore ose
shogérore ka pésuar rritje t€ ndjeshme tek graté,
konkretisht nga 26 pér gind né 46 pér gind, ndérsa
tek burrat kjo rritje ishte modeste, nga 34 pér gind
né 37 pér gind.” Megjithaté, shpenzimet publike pér
mbrojtjen sociale (me pérjashtim té shéndetésisé) pér
personat né moshén e punés ishte vetém o,2 pér gind
e PBB¥ té vendit, krahasuar me mesataren prej 28,1 pér
qind né vendet e BE-28.»

Hendeku gjinor né paga (HGJP) — i llogaritur pér
sektorin formal — ishte 10,7 pér gind né vitin 2018 dhe
10,1 né vitin 2019, né favor té burrave. Né krahasim
me mesataren e vendeve té BE-28, HGJP né Shqipéri
éshté mjaft mé i ulét, g¢ mund té shpjegohet nga
pjesémarrja mé e ulét e grave né tregun e punés dhe
hendekut gjinor té vazhdueshém né pjesémarrjen né
forcat e punés. HGJP kap shifrat mé té larta né sektorét
ku jané té pérgendruara graté, gjé g€ pasqyron
ndikimin e ndarjes horizontale mbi pagat e grave.
Pérgendrimi i grave né ekonominé informale dhe
vetém né pak sektoré kufizon rritjen ekonomike né njé
kohé kur Shqipéria duhet té rrisé produktivitetin dhe té
diversifikojé sektorét e punésimit né vend, me orientim
drejt shkencave, informacionit dhe komunikimit, dhe
sipérmarrjes.

Prania e grave né biznese éshté rritur gjaté
dhjetévjecarit t€ fundit. Né vitin 2019, pérgindja e
grave gé ishin pronare ose drejtuese té njé biznesi
ishte 254 pér gind.?? Shumica e sipérmarrjeve té
grave jané biznese mikro dhe té vogla me kapital
té pamjaftueshém, kryesisht né sektorét informalé

18.1LO (2018). Gra dhe Burra in the Informal Economy: A Statistical Picture (Graté dhe burrat né ekonominé informale: njé tablo statistikore).
Geneva: ILO. Gjendet né https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_626831.pdf;
Punésimi né ekonominé informale = punésim né sektorin informal + punésim informal jashté sektorit informal (pra punésim informal né
sektorin formal + punésim informal né familje). Kriteret dhe renditja u zbatuan né ményré sistematike pér punén kryesore té njé personi né
119 vende me té€ dhéna té disponueshme nga anketa e forcave t€ punés ose anketa té ngjashme té buxhetit t€ familjes sé vendeve pérkatése.
Qéllimi kryesor éshté qé t€ mundésohet bérja e krahasimeve ndérkombétare. Ato mund té ndryshojné nga gasja e pérdorur né nivel kombétar,
cka con né vlerésime paksa mé té ndryshme té punésimit né sektorin informal dhe punésimin informal.

19. INSTAT (2018). “Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri 2017-2018”. Shih: http://www.instat.gov.al/en/publications/
books/2018/albania-demographic-and-health-survey-2017-2018/

20. ILO (2019). World Social Protection Report 2017-19 (Raporti Botéror i Mbrojtjes Sociale 2017-2019) . Shih: https://www.ilo.org/
wcmsps/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_604882.pdf

21. Eurostat (2020). Social protection statistics. Statistics explained. (Statistikat e mbrojtjes sociale. Shpjegim i statistikave. Shtator
2020). Shih: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/3975.pdf

22. INSTAT (2020). “Burrat dhe graté né Shqipéri”. Shih: http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2020/women-and-men-in-albania-2020/
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dhe me vleré té shtuar té ulét.3 Ritmi i pérfshirjes
ekonomike té grave pérmes zhvillimit té sektorit privat,
sidomos i pérfshirjes sé grave né zonat rurale, mbetet
i ngadalté, dhe ndikimi i normave gjinore qé cojné né
diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté té tyre
éshté i pranishém né té gjitha nivelet. Sipas ligjit, graté
kané té drejta té barabarta trashégimie, si dhe té drejta
té pronésisé dhe té pérdorimit té tokés dhe té pasurisé.
Megjithaté, proceset e regjistrimit dhe legalizimit té
tokés kané rezultuar né mé se 8o pér qind té titujve té
pronésisé mbi tokén té jené né emrin e “kryefamiljarit”
(bashkéshortit, vjehrrit, véllait, babait, gjyshit), cka
kufizon té drejtat pronésore té€ grave mbi burimet
prodhuese dhe shérbimet gé rrjedhin drejtpérsédrejti
nga pronésia mbi tokén (sic jané regjistrimi i fermave,
kredité dhe shérbimet késhillimore).#2> Ndonése gjaté
gjashté viteve té fundit aksesi i grave né kredi éshté
pérmirésuar ndjeshém, numri i grave gé marrin hua
éshté pothuaj sa gjysma e numrit té burrave, po késhtu
edhe shuma mesatare e huave qé merren nga graté
krahasuar me burrat.

Aksesi né drejtési mbetet njé fushé ku graté pérballen
me barriera té konsiderueshme pér sa i pérket té
drejtave té tyre sociale, ekonomike dhe njerézore. Njé
pjesé e miré e popullatés éshté e mendimit se sistemi i
drejtésisé nuk i mbron té drejtat e tyre dhe ky éshté njé
mendim qé mbizotéron mé shumé tek graté (68,8 pér
qgind) se sa tek burrat (31,2 pér gind).?* Ndérgjegjésimi
i ulét, mungesa e klinikave ligjore né té gjithé vendin,
rezistenca tradicionale nga ana e institucioneve
dhe personave pérgjegjés, format e shuméfishta té
diskriminimit dhe pozita e pafavorshme ekonomike,
béjné gé viktimat e dhunés me bazé gjinore, graté
rome dhe egjiptiane, personat LGBTI+, graté me aftési
té kufizuara, graté e moshuara dhe fémijét e viktimave

té krimit ose né konflikt me ligjin, té kené akses té
kufizuar né drejtési, si edhe véshtirési né marrjen e
shérbimeve té specializuara ligjore falas. Moszbatimi
i vazhdueshém i vendimeve té gjykatave té Shqipéri —
ndér té cilét edhe i urdhrave pér pagesén e pensionit
ushgimor — éshté problem mijaft i pérhapur Té
dhénat administrative pér periudhén 2016 deri 2020
tregojné se vendimet e gjykatave lidhur me pensionin
ushqgimor nuk jané zbatuar né 25 deri né 40 pér qind
té rasteve dhe tendenca €shté né rritje. Numri i padive
penale kundér prindit debitor, pra babait, éshté mjaft
i kufizuar.® Moszbatimi i vendimeve té gjykatave pér
urdhra mbrojtjeje (UM) pér viktimat e dhunés me bazé
gjinore,dhe numriné rritje i shkeljeve t€ dokumentuara
té urdhrave té mbrojtjes®® pérbéjné shgetésim.
Pérgindja e rasteve t€ dhunés me bazé gjinore ndér
personat gé pérfitojné ndihmé juridike falas mbetet
e ulét dhe né vitin 2019 ishte mé pak se gjashté pér
gind.3* Nevojiten pérmirésime té konsiderueshme qé
masat e vendosura nga gjykatat té funksionojné dhe
t'u pérgjigjen nevojave té grave.

Té dhénat/informacioni mbi aspektet e lidhura me
gjininé té menaxhimit té burimeve natyrore, ndotjes
sé mjedisit, dhe ndikimit t& ndryshimeve klimatike
mbeten mjaft té kufizuara né Shqipéri, cka zbulon
nj¢ mungesé/hendek té€ qarté té ndérgjegjésimit,
diskutimeve dhe politikave. Megjithaté, céshtjet e
pérmendura kohét e fundit nga qytetaret/qytetarét™
tregojné pér pasoja té qarta specifike gjinore, si
mungesa e prodhueshmeérisé sé tokés sé punueshme
dhe foshnjat me peshé té vogél né lindje. Nuk ka
informacion pér shkallén né té cilén jané pérfshiré
objektivat e barazisé gjinore né kornizat kombétare
ligjiore dhe té politikave né fushat e mjedisit dhe
té ndryshimeve klimatike. Po ké&shtu, pérmbytjet e

23. INSTAT (2019) “Regjistri i Ndérmarrjeve 2019”: Shih: http://www.instat.gov.al/media/7172/regjistri-i-ndermarrjeve-2020.pdf

24. UN Women (2016). “Studim kombétar mbi diversifikimin ekonomik pér graté gé jetojné né zonat rurale né Shqipéri”, Tirané: UN Women.
25. UN Women & UNDP (2016). “Dosja Gjinore Shqipéri 2016”. Pérgatitur nga Monika Kocaqji, Ani Plaku dhe Dolly Wittberger. Tirané: UN

Women.

26. UNDP (2017). “Studim mbi aksesin né drejtési né Shqipéri”. Shih: https://www.al.und f. org/content/albania/en/home/library/

poverty/survey-on-access-to-justice-in-albania.html

27. KEGJFDG(2016). “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e katért periodik té Shqipérisé, 2016”. Shih: https://digitallibrary.un.org/

record/840818?In=en

28. Pér periudhén 01.07.2016 - 31.12.2016 kishte 6100 raste nga té cilat né€ 1593 raste debitori nuk kishte aftési pér té paguar dhe u
zbatuan 70 padi penale pér mosdhénien e mjeteve té jetesés; né vitin 2017 kishte 6132 raste nga té cilat né 1758 debitori nuk kishte
aftési pér té paguar dhe u zbatuan 8o padi penale pér mosdhénien e mjeteve té jetesés; né vitin 2018 kishte 6547 raste nga té cilat né
2488 raste debitori nuk kishte aftési pér té paguar dhe u zbatuan 65 padi penale pér mosdhénien e mjeteve té jetesés; né vitin 2019
kishte 7221 raste nga té cilat né 2754 raste debitori nuk kishte aftési pér té€ paguar dhe u zbatuan 55 padi penale pér mosdhénien e
mjeteve té jetesés; pér periudhén 01.01.2020 - 30.04.2020 kishte 7309 raste nga té cilat né 2824 raste debitori nuk kishte aftési pér té
paguar dhe u zbatuan 18 padi penale pér mosdhénien e mjeteve té jetesés.

29. Raport monitorimi i Strategjis€ Kombétare té€ Barazisé Gjinore 2016-2020, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, 2017, 2018.
30. Informacione administrative té€ dhéna administrative nga Ministria e Drejtésisé né kuadér té pérgatitjes sé Draft-Raportit té
Pesté mbi zbatimin e KEGJFDG né Shqipéri (versioni i shtatorit 2020).

31. Rezultatet e monitorimit t&€ Komitetit Shqiptar té Helsinkit né “Raport i organizatave té€ shoqgérisé civile pér zbatimin e Platformés
pér Veprim té Pekinit né Shqipéri — Pekin +25”, botuar né korrik 2019. Shih: https://rrjetikunderdhunesgjinore-monitorime.al/wp-
content/uploads/2020/01/Albanian-CSOs-report-on-the-implementation-of-BPfA.pdf
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viteve t€ kaluara, térmeti i vitit 2019, dhe mbyllja e
vitit 2020 pér shkak té Covid-19, kané treguar se ende
ekziston nevoja pér integrimin e masave té duhura né
mbéshtetje té grave dhe té qytetareve e qytetaréve mé
té cenueshém né planet e Shqipérisé pér reduktimin e
rrezikut dhe pérgatitjen pér fatkegésité.

Financimi i mjaftueshém i barazisé gjinore dhe té
drejtave té grave éshté né themel té njé strategjie
inteligjente, efektive dhe me véshtrim nga e ardhmja
pér zhvillimin dhe rimékémbjen. Nga 38 programe
buxhetore né programin e buxhetit afatmesém (PBA)
2020-2022, gjysma e tyre trajtojné céshtje té pabarazisé
gjinore né sektoré si shéndetésia, mbrojtja sociale,
arsimi, drejtésia, biznesi dhe bujgésia. Elementét e
pérgjigjshém gjinoré pérkatés pérbéjné 7,2 pér qind té
buxhetit total vjetor té planifikuar. Ndonése kjo shifér
shénon njé rritje té garté krahasuar me vetém 1 pér
qind gé ishte né vitin 2015, ajo €shté pérséri shumé larg
sé geni e mjaftueshme pér zbatimin e angazhimeve
dhe detyrimeve kombétare té Shqipérisé€ pér baraziné
gjinore dhe té drejtat e grave. PE&r mé tepér, nuk ka
asnjé sistem pér ndjekjen e ecurisé dhe informacioni
pér zbatimin dhe jetésimin e kétyre elementéve té
pérgjigjshém gjinoré té buxhetit éshté i kufizuar.
Shpenzimet publike mbidhunén né familje/dhunén me
bazé gjinore mund té shérbejné sitregues pér shkallén
e jetésimit té buxhetit: sipas Strategjisé Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2016-2020, aférsisht tri té katértat
e buxhetit pér masat DHF/DHBGJ pér periudhén
katérvjecare ishin planifikuar t€ mbuloheshin nga
buxheti i shtetit (né nivel gendror dhe vendor) ndérsa
pjesa tjetér prej 27,8 pér qind do té vinte nga donatorét.
Megjithaté, shpenzimet e qeverisé pér masat DHF/
DHBGJ, gé pérbéjné vetém o,1 pér gind té fondeve
té pérgjithshme té alokuara, jané té papérfillshme
krahasuar me buxhetin né térési dhe nuk pérputhen

me angazhimet e pérfshira né Strategji.3? Késhtu, (té
paktén) né fushén e DHF/DHBGJ, burimet nuk jané
alokuar sic ishte planifikuar fillimisht. Informacioni
lidhur me elementét e pérgjigjshém gjinoré té buxhetit
né nivel té bashkive nuk éshté i disponueshém.
Nevojitet njé rritje e konsiderueshme e sasisé sé
fondeve té dedikuara publike (dhe nga donatorét)
pér baraziné gjinore dhe té drejtat e grave, né vecanti
nése mbahen parasysh pasojat e mirédokumentuara
negative, afatshkurtra dhe afatmesme, té shkaktuara
nga Covid-19 mbi mirégenien e grave dhe vajzave né vend.

32. Raporti vjetor pér veprimtariné e Avokatit té Popullit 2019, botuar né internet né gjuhén shqipe: Shih: https://www.
avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20Vjetor%202019%20-%20Avokati%20i%20Popullit.pdf
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A - TREGUESIT E PERGJITHSHEM

DHE TE DHENAT MBI TE DREJTAT

E NJERIUT

Vitet e fundit, Shqipéria ka béré pérmirésime té
konsiderueshme né kornizén normative pér baraziné
gjinore. Megjithaté, pabarazité ende ekzistojné dhe
strukturat institucionale pér baraziné gjinore ende vuajné
nga mungesa e burimeve té mjaftueshme (si financiare
ashtu edhe njerézore) dhe kané nevojé pér kapacitete mé
té médha njerézore dhe teknike. Véshtirésité né zbatimin
me efektivitet t€ kuadrit ligjor dhe té politikave mbi baraziné
gjinore ndikojné negativisht né arritjen e barazis€ ndérmjet grave
dhe burrave dhe rezultatet e pérgjithshme té zhvillimit té vendit.

1. Treguesit globalé

Vitet e fundit, Shqipéria ka béré pérmirésime té
konsiderueshme né kornizén normative pér baraziné
gjinore. Megjithaté, pabarazité ende ekzistojné dhe
strukturat institucionale pér baraziné gjinore ende
vuajné nga mungesa e burimeve té mjaftueshme
(si financiare ashtu edhe njerézore) dhe kané nevojé
pér kapacitete mé té médha njerézore dhe teknike.
Véshtirésité né zbatimin me efektivitet té kuadrit
ligjor dhe té politikave mbi baraziné gjinore ndikojné
negativisht né arritjen e barazisé ndérmjet grave dhe
burrave dhe rezultatet e pérgjithshme té zhvillimit té
vendit. Kjo déshmohet, pér shembull, né pérparimin
e shénuar né Indeksin Global té Hendekut Gjinor té
Forumit Ekonomik Botéror gé nga viti 2006. Né Planin e
Veprimit pér Baraziné Gjinore (PVBGJ) 2020, Shqipéria
zinte vendin e 20-té ndér 153 shtete3 Ndonése
pérfagéson njé pérmirésim té ndjeshém né krahasim
me vitet e méparshme, kjo renditje vjen kryesisht pér
shkak té rritjes s€ pérfagésimit formal té grave né
vendimmarrjen politike, dhe nuk pasqgyrohet edhe
né pérmasat e tjera t€ PVBGJ-sé€. Po késhtu, Shqgipéria
renditej né njé vend relativisht té larté né Indeksin e
Barazisé Gjinore té& BE-sé (IBCJ) té vitit 2020, me 60,4
nga 100 pikg, gé éshté shtaté piké nén mesataren e
shteteve té BE-28.3+ Megjithaté, ndérmjet kategorive té

indeksit ka mjaft variacion: pérfagésimi formal i grave
né politiké dhe numri i madh i tyre té cilat ndjekin
arsimin e larté jané né kontrast té thellé me faktin
qé grave u mungojné burimet prodhuese thelbésore,
sikursetregohet nga renditja né fushat e parave, ofrimit
té shérbimeve té pérkujdesit, pérdorimit té kohés dhe
pushtetit social. Kjo ilustrohet gjithashtu edhe nga
Indeksi Graté, Pagja dhe Siguria (GPS), ku Shqgipéria zé
vendin e 57 ndér167 shtete.3 Pérparimi éshté i dukshém
pér sa i pérket numrit té grave né poste ministrore,
né Kuvend dhe né késhillat bashkiaké, pérfshirjes
financiare, legjislacionit antidiskriminim dhe sigurisé
né komunitet, por nuk ka pérmirésime né kategori si
punésimi i grave, normat diskriminuese, parapélgimi/
favorizimi i djemve, dhe dhuna nga partneri intim.
Né Raportin e Zhvillimit Njerézor t€ UNDP té vitit
2019, Shqipéria zinte vendin e 69 ndér 189 shtete, gé
pérfagéson njé tendence graduale dhe té pérgjithshme
né rritie gjaté dhjetévjecarit té€ fundit® Megjithate,
Shgipéria renditet né grupin e njé té tretés me té ulét
né kategorité “Fugizimi i grave” dhe “Hendeku gjinor
gjaté jetés” né kéto fusha: punésimi i grave né nivelet
drejtuese té larta dhe t€ mesme; numri i vajzave
né shkencé, teknologji, inxhinieri dhe matematiké
(SHTIM); raporti gjinor i foshnjave né lindje; punésimi
i grave né sektorét jobujgésorg; dhe punét e shtépisé
dhe kujdesi pér té aférmit

2. Kuadri normativ global - traktatet
dhe angazhimet ndérkombétare

Né kété pjesé béhet njé pérmbledhje e pérfundimeve té
nxjerra nga studimi i literaturés pérkatése mbi trequesin
5.1.1 té OZHQ-ve: Ekzistenca ose jo e kuadrit ligjor pér
promovimin, zbatimin dhe monitorimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit me bazé seksin3?

33. https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equalit
34. http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2020/gender-equality-index-for-the-republic-of-albania-2020/. Duhet

pérmendur se né treguesit e barazisé gjinore né Shgipéri nuk u llogarit dimensioni i dhunés ndaj grave (DHNG).

35. https://giwps.georgetown.edu/country/albania/
36. http://hdr.und f. org/sites/default/files/hdr2019.pdf

37. Rezultatet u pérftuan pérmes pérdorimit t€ metodologjisé pér matjen e treguesit OZHQ 5.1.1,, g€ pérfshin konsultimet, pyetésorét
dhe vlerésimin e tyre né bashképunim me geveriné. Rezultatet e secilit vend pér treguesin 5.1.1. gjenden né Bazén e té€ Dhénave té
OZHQ-ve té UN Women: https://data.unwomen.org/sdg-monitoring
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Pér sa i pérket matjes sé pérqindjes sé pérgjithshme
té arritjes sé kétij treguesi, né Bazén Globale té té
Dhénave pér OZHQ-té t&€ UN Women, Shqipéria éshté
vlerésuar me 90,9 pér qind pér sa i pérket kuadrit
té pérgjithshém ligjor pér baraziné gjinore dhe
fugizimin e grave (BGJFG); 91,7 pér gind pér kuadrin
e pérgjithshém gjinor mbi DHBGJ; 70 pér gind pér
kuadrin e pérgjithshém ligjor mbi punésimin dhe
fugizimin ekonomik; dhe 90,9 pér gind pér kuadrin e
pérgjithshém ligjor mbi martesén dhe familjen.

2.1. Organet e traktateve té té drejtave té njeriu

e Né vitin 1993, Shqipéria aderoi né “Konventén pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave” (KEGJFDG)®, dhe né Protokollin e saj Shtesés®
né vitin 2003, i cili lidhet me procedurat e ankesave
dhe hetimeve individuale. Por, me gjithé ratifikimin
e saj né vitin 1993, KEGJFDG-ja nuk u bé pjesé zyrtare —
dhe, sirrjedhim, e zbatueshme—e legjislacionit shqiptar
deri nga fundiivitit 2008 kur mé né fund tekstii ploté u
botua né Fletoren Zyrtare. Deri tani, kundér Shqipérisé
nuk éshté béré asnjé ankesé individuale.

o Vérejtijet pérmbyllése mé té fundit té Komitetit
té KEGJFDG-sé drejtuar Shgipérisé né vitin 2016
theksojné njé numér shqetésimesh qé pérgjithésisht
vazhdojné té jené relevante4> Ndér to pérfshihen
mungesa e njohurive pér Konventén e KEGJFDG-
sé nga profesionistet e profesionistét né fushat
ligiore, agjencité ligjzbatuese dhe publiku né
pérgjithési, pérfshiré edhe graté; mungesa e
zbatimit té legjislacionit té barazisé gjinore dhe
mosdiskriminimit; barriera té konsiderueshme
ligiore ndaj aksesit té grave né drejtési, pérshiré
mungesén e ndihmés ligjore dhe moszbatimin
e urdhrave pérkatése té gjykatave; pakésimi i
burimeve njerézore dhe financiare né dispozicion
té makinerisé kombétare gjinore né vend; barrierat
ndaj pjes€marrjes sé grave né jetén politike dhe
publike, vecanérisht pér graté qé u pérkasin grupeve
té pafavorizuara dhe té margjinalizuara; prevalenca
e larté e dhunés me bazé gjinore ndaj grave, pérfshiré
numrin e vogél té denoncimit té rasteve, zbatimin
e pamjaftueshém té mekanizmit té koordinuar té
referimit pér rastet e dhunés né familje (DHF) né
nivel vendor; numri i pamjaftueshém i strehézave
dhe shérbimeve té tjera rehabilituese pér té
mbijetuarat e dhunés; aksesi i kufizuar né arsim
pér vajzat rome dhe egjiptiane, vajzat me aftési té

kufizuara, dhe fémijét té cilét jetojné né zona rurale
dhe té thella; barrierat gé lidhen me punésimin,
pérfshiré pérgendrimin e grave né tregun informal
té punés, hendekun gjinor né paga né sektorin privat,
aksesin e kufizuar té grave nga grupet e pakicés né
tregun formal té punés; pérdorimi i tepruar i abortit
si metodé e kontrollit té lindjeve, pérfshiré abortet
pérzgjedhése/pérzgjedhjen e gjinisé né bazé té
seksit#, si edhe aksesin e kufizuar té grave té cilat
jetojné né zona rurale dhe té thella, dhe grave rome
dhe egjiptiane né kujdesin shéndetésor primar dhe
né shérbimet e kujdesit shéndetésor seksual dhe
riprodhues; pabarazité né aksesin né shérbimet
bazé, si arsimi, punésimi dhe kujdesi shéndetésor, i
grave nga zonat rurale dhe grupet e pafavorizuara
té grave — graté rome dhe egjiptiane, graté me
aftési té kufizuara, graté emigrante, graté lezbike,
biseksuale dhe transgjinore, graté e burgosura, graté
e ngujuara, dhe graté azilkérkuese.

Shqipéria éshté palé e “Paktit ndérkombétar pér
té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”;
“Paktit ndérkombétar pér té drejtat civile dhe
politike”; “Konventés pér té drejtat e fémijés,
Konventés ndérkombétare pér eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimin racial”; “Konventés
kundér torturés dhe dénimeve a trajtimeve té tjera
mizore, cnjerézore ose degraduese”; Konventa
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té
té gjithé punétoréve migranté dhe anétaréve té
familjeve té tyre”; “Konventés ndérkombétare pér
mbrojtjen e té gjithé personave nga zhdukjet me
forcé”; dhe “Konventés pér té drejtat e personave
me aftési té kufizuara”.

Megjithaté, Shgipéria nuk éshté palé e
“Konventés e OKB-s¢ mbi pélgimin pér
martes€é, moshén minimale pér martese
dhe regjistrimin e martesave” (1962).

Né Vérejtiet pérmbyllése meé té fundit pér
Shqipériné, té Komitetit té té Drejtave té Personave
me Aftési té Kufizuara (2019) Komiteti ndér té tjera
shprehu shgetésimin pér mungesén e njé politike
dhe strategjie pér baraziné gjinore g€ trajton format
e shuméfishta dhe té ndérthurura té diskriminimit
me té cilat pérballen graté dhe vajzat me aftési
té kufizuara; mungesén e informacioneve té
besueshme né lidhje me nivelin e zbatimit té Ligjit
“Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,

38. Ligji nr. 7767, i datés 09.11.1993 “Pér aderimin né Konventén ‘Mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave”.

Shih: http://arkiva.km.gov.al/?fg=brenda&m=news&lid=8894

39. Ligji nr. 9os52, i datés 17.4.2003, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né protokollin shtesé té Konventés pér eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit ndaj grave”. Shih: Raporti i Avokatit té Popullit mbi zbatimin e konventés KEGJFDG né Shqipéri, 2016,
f. 8, gjendet né: https://www.un.org.al/sites/default/files/KEGIFDG-Avokati%20-%20AL%20-%20SHTYF.PDF

40. KEGJFDG (2016). “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e katért periodik t& Shqipérisé, 2016”. Shih: https://digitallibrary.un.org/

record/840818?In=en
41. Shih: https://www.unfpa.org/gender-biased-sex-selection
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dhe mungesén e té dhénave dhe statistikave té
gjithanshme pér personat me aftési té kufizuara té cilét
jané viktima té dhunés, pérfshiré dhunés dhe abuzimit
seksual, apo formave té shuméfishta té diskriminimit.+2

o NE Vérejtjet pérmbyllése mé té fundit pér Shqipériné,
té Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit Racial
(2019), Komiteti ndér té tjera shprehu shgetésim pér
mungesén e informacionit pér gjendjen e grave qé
u pérkasin pakicave dhe pér format e shuméfishta té
diskriminimit me té cilat pérballen ato, si dhe pér faktin
se graté dhe fémijét romé dhe egjiptiané pérfagésohen
né ményré joproporcionale né mesin e viktimave té
trafikimit, vecanérisht pér géllime té shfrytézimit
seksual dhe té€ punés, dhe lypjen e detyruar

o NE Vérejtjet pérmbyllése mé té€ fundit pér Shqipériné,
té Komitetit pér Mbrojtjen e té Drejtave té té Gjithé
Punétoréve Migranté dhe Anétaréve té Familjeve
té Tyre (2019), Komiteti shprehu shqetésimin pér
mungesén e informacionit statistikor té€ ndaré sipas
kategorive gé ofron informacion pér mbrojtjen e
punétoreve migrante.4 Komiteti gjithashtu shprehu
shgetésimin pér mungesén e njé dispozite té garté
dhe specifike pér ndalimin e formave té ndérthurura
dhe té shumeéfishta té€ diskriminimit me té cilat
pérballen punétoret dhe punétorét migranté dhe
anétarét e familjeve té tyre, dhe faktin gé legjislacioni
ekzistues nuk ofron mbrojtje té vecanté pér punétoret
migrante, pérfshiré punétoret migrante té brendshme.
Pérvec késaj, Komiteti shprehu shgetésim t€ madh pér
faktin gé Shqipéria éshté vend burim, tranzit dhe destinacion
pér viktimat e trafikimit, pérfshiré graté dhe fémijét gé i
nénshtrohen trafikimit seksual dhe punés sé detyruar.

2.2. Raporti Periodik Universal dhe
procedura e posacme

e Né vitin 2019, Shqipéria kaloi népér ciklin e treté té
Rishikimit Periodik Universal (RPU) — njé proces gé
bén shgyrtimin e gjendjes sé té drejtave té njeriut
né té gjitha shtetet anétare té OKB-sé. Raporti i
rezultateve té RPU-s€ pérfshin njé numér t€ madh

rekomandimesh gé lidhen me té drejtat e grave,
shumica e té cilave fokusohen tek dhuna né familje
dhe dhuna me bazé gjinore (rreth 33 rekomandime).4s
Rekomandime té tjera té€ RPU-sé pérfshijné ndikimin
e ndryshimeve klimatike mbi graté dhe vajzat,
mungesén e ndihmés ekonomike dhe shérbimeve
sociale pér graté e ndikuara nga gjakmarrja,
trafikimin e grave dhe vajzave, dhe diskriminimin
me té cilin pérballen graté lezbike, biseksuale dhe
transgjinore, pérfshiré pér sa i pérket aksesit té tyre
né shérbimet shéndetésore dhe arsim.

Né vitin 2009, Shqipéria u béri ftesé té€ pérhershme
raportuesve té posacém té OKB-sé (RP-té e OKB-sé).

Q€ nga Konferenca e Katért Botérore pér Graté né
vitin 1995, Qeveria e Shqipérisé dhe organizatat
pér té drejtat e grave vazhdojné té jené politikisht
aktive duke u angazhuar né dialog kombétar,
rajonal dhe global né lidhje me Platformén pér
Veprim té Pekinit (PVP). Né vitin 2019, geveria
pérgatiti “Analizén kombétare pér zbatimin e
Platformés pér Veprim té Pekinit+25"4, dhe Rrjeti
i Monitorimit kundér Dhunés me Bazé Gjinore#
pérgatiti njé raport alternativ.

2.3. Instrumentet rajonale

Né vitin 2011, Shqipéria u bé palé e “Konventés sé
Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin
e Dhunés kundér Grave dhe Dhunés né Familje”
(Konventa e Stambollit), e cila u ratifikua né vitin
2013. Né vitin 2017, Shqipéria paraqiti raportin
e paré té vendit, dhe GREVIO (grup i ekspertéve té
pavarur té ngarkuar me monitorimin e Konventés
sé Stambollit) nxori raportin e vlerésimit fillestar,
qgé ofron njé analizé gjithépérfshirése t&€ mangésive
ekzistuese né reagimin e geverisé ndaj dhunés né
familje dhe formave té tjera té dhunés ndaj grave
dhe rekomandimet pérkatése pér té trajtuar kéto
mangési. Raporti i vlerésimit fillestar i GREVIO-s pér
Shqipériné i vitit 2017 4 thekson se Shgipéria duhet:
(i) té garantojé gqé masat e ndérmarra né pérputhje
me Konventén trajtojné té gjitha format e dhunés

42. KDPAK (2019). “Vérejtjet pérmbyllése pér raportin fillestar pér Shqipériné”. Shih: https://digitallibrary.un.org/

record/38483172In=en

43. CERD (2019). “Vérejtjet pérmbyllése pér raportet e kombinuara té 9-té dhe 12-té té Shgipérisé”. Shih: https://digitallibrary.un.org/

record/3792804?In=en

44. CMW (2019). “Vérejtjet pérmbyllése pér raportin e dyté periodik té Shqipérisé”. Shih: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/
FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb7yhssob6HJ3hv3YNutTMYg2JeF2tmYeU3xKk27RdbygjFsoMzRx29NgdK3cwbM-

WMnDNykI1zB%2B%2BXygDcZ3UqsGHNkFYA68t9DWKIpsGSNPHIx4M

45. UNHRC (2019). “Raporti periodik universal — Shqipéria”. Shih: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/ALindex.aspx

46. https://www.unece.org/fileadmin/DAM/RCM_Website/Albania.pdf

47. Me mbéshtetjen e UN Women, né vitin 2017 u krijua njé rrjet i organizatave pér té drejtat e grave, pér mbrojtjen dhe
monitorimin e zbatimit té angazhimeve ndérkombétare dhe kombétare mbi baraziné gjinore dhe dhénien fund té dhunés
ndaj grave. Shih: https://rrietikunderdhunesgjinore-monitorime.al/wp-content/uploads/2020/01/Albanian-CSOs-report-on-the-imple-

mentation-of-BPfA.pdf

48. KiE (2017). GREVIO - “Raport i vlerésimit fillestar: Shqipéria”. Shih: https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-

albania/16807688a7
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ndaj grave, né ményré térésore dhe té gjithanshme
(paragrafi 4); (ii) t€ harmonizojé pérkufizimin e
dhunés né familje me Konventén (paragrafi 9); (iii) té
promovojé té kuptuarite garté nga shogéria té natyrés
gjinore té dhunés ndaj grave dhe papranueshmériné
e saj pér cfarédo preteksti (paragrafi 22); (iv) té forcojé
makineriné e luftés kundér dhunés ndaj grave duke
ofruar burimet e duhura njerézore dhe financiare
si né nivel gendror ashtu edhe vendor, dhe duke i
kushtuar vémendjen e duhur propozimeve shtesé té
béra nga GREVIO (paragrafi 27); (v) té ofrojé financime
té vazhdueshme dhe té€ géndrueshme pér OJF-té e
grave g€ punojné pér mbéshtetjen e viktimave dhe
parandalimin e dhunés (paragrafi 32); (vi) té€ ngrejé
gendra krize pér rastet e pérdhunimit dhe/ose gendra
referimi t& dhunés seksuale né kuadrin e njé reagimi
ndérsektorial né té gjithé komunitetin, me synim
thyerjen e tabuve ekzistuese lidhur me dhunén
seksuale dhe inkurajimin e denoncimit (paragrafi 110);
dhe (vii) té ndryshojé pérkufizimin e pérdhunimit gé ai
té bazohet né mungesén e dhénies sé pélqimit té lire,
t& mos kérkohet vértetimi i pérdorimit té forcés apo
rezistencés, dhe, né rastin e pérdhunimit té fémijéve
me moshé 14 deri 18 vjec, t€ mos varet nga fakti nése
viktima ka arritur moshén e pubertetit; té kriminalizojé
sjellien seksuale jokonsensuale, pérshkruar né
paragrafin 1, pikat b dhe c té nenit 36 té Konventeés;
t€ marré masat e nevojshme pér té garantuar
kriminalizimin e cfarédo akti dhune seksuale midis
bashkéshortéve apo partneréve té méparshém apo
aktualé té njohur sipas legjislacionit t& brendshém
(paragrafi 139), etj. Né vitin 2018, nén udhéhegjen
e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Shqipéria pérgatiti njé plan veprimi4 pér zbatimin e
rekomandimeve urgjente té GREVIO-s%. Ky plan dhe
pérditésimet né lidhje me zbatimin e tij diskutohen
bashkérisht dhe rregullisht né takimet vjetore té
Komitetit té Paléve té€ Konventés dhe pritet gé

Komiteti té botojé njé raport té gjithanshém peér
zbatimin e tij né fillim té vitit 2021.

Q€ nga viti 2004, Shqipéria merr pjesé né Procesin e
Stabilizimit dhe Asociimit té Ballkanit Peréndimor.
ME 25 mars 2020, Késhilli i Bashkimit Evropian mori
vendimin té hapé negociatat e anétarésimits, gé
u miratuan nga Késhilli Evropian té nesérmen.s Si
pjesé e procesit t€ anétarésimit né BE, Shqipéria
merr asistencé financiare dhe teknike bilaterale
pér miratimin e acquis té BE-sé (térésia e ligjeve,
rregullave, rezolutave, deklaratave, direktivave
dhe traktateve té BE-sé&) gé kérkon zbatimin e njé
vargu reformash né sektoré té€ ndryshém dhe né té
gjitha nivelet e geverisjes. Pajtueshméria me ligjin
e BE-sé& pér baraziné gjinore éshté pjesé e acquis-it.
Faza e paré éshté pérfshirja e sakté dhe né kohé e
kérkesave té ligjit t& BE-s€ pér baraziné gjinore né
legjislacionin e vendit. Pas késaj, faza e dyté éshté
zbatimi me saktési i rregullave nga institucionet
pérgjegjése, pérfshiré edhe zbatimin e detyruar té
rregullave nga autoritetet publike nése kriteret dhe
objektivate barazisé gjinore nuk pérmbushen. Gjaté
periudhés sé paraanétarésimit, geveria e Shqipérisé
béri pérparim té konsiderueshém né lidhje me
baraziné gjinore né nivelin normativ.2 Megjithaté,
sic déshmohet nga raportet vjetore té BE-sé3,
rekomandimet e raportimeve ndérkombétare (RPU
2013, raportimi periodik i KEGJFDG-sé 2016, raporti
i progresit té Platformés pér Veprim té Pekinit 2014,
raporti i GREVIO-s 2017), dhe analizat e treguesve
gjinoré kombétaré, pérparimi né fushén e zbatimit
ka mbetur mjaft mbrapa. Ndérsa nga Shqipéria
pritet qé gradualisht té pérafrojé edhe zbatimin
e acquis-it té BE-sé pér baraziné gjinore, arritja e
objektivave mé té lidhura me baraziné gjinore né
té gjithé sektorét pérkatés nuk éshté vendosur si
kusht pér procesin e anétarésimit né BE.

49. Ky plan veprimi i pérgatitur me mbéshtetjen e UN Women u prezantua nga Qeveria e Shqipérisé né mbledhjen e katért té
Komitetit té Paléve té Konventés zhvilluar né Strasburg né 30 janar 2018.

50. Sikurse &shté dérguar népérmjet komunikimit IC-CP (2018) 4prov (shih edhe, Pjesa 9 e projekt-agjendés sé mbledhjes sé katért), e
datés 22 janar 2018, pika A.

51. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf

52. https://www.consilium.europa.eu/media/43076/26-vc-euco-statement-en.pdf; Shqipérisé do t'i duhet té pérmbushé disa kushte
1€ caktuara —shqgetésimet kryesore té ngritura né vendimin e Késhillit jané: zbatimi i reformés né drejtési dhe reformés zgjedhore, lufta kundér
krimit dhe korrupsionit, azilkérkuesit shgiptaré né BE, ndryshimii ligjeve té medias né pérputhje me rekomandimet e Komisionit té Venecias.

53. Ligji “Pér baraziné gjinore né shogéri”(2008); Ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (2006 i ndryshuar né vitet
2008, 2010 dhe 2018, dhe tani né proces miratimi té ndryshimeve té tjera qé u paraqitén dhe diskutuan né Komisionin pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né gershor 2020 ); Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” (2010); Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2009-2013 dhe SKZHI Il 2015-2020); Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe kundér
Dhunés né Familje (2007-2010); Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né
Familje (2011-2015); Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore (2016-2020); Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (2014-2020),
Strategjia Kombétare e Strehimit Social (2016-2025), Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale (2015-2020), Dokumenti i Politikave
mbi Pérfshirjen Sociale (2016-2020), Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé (2015-2020), Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e
Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane (2016-2020), Plani Kombétar i Veprimit pér LGBTI (2016-2020), etj.

54. Shih dokumente té ndryshme pune té personelit té€ Komisionit Evropian: Raporti pér Shqipériné 2018: https://rm.coe.int/grevio-
first-baseline-report-on-albania/16807688a7; Raporti pér Shqipériné 2019: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/
near/files/20190529-albania-report.pdf; Raporti pér Shqipériné 2020: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/albania_report_2020.pdf
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3. Treguesit e pérgjithshém demografiké

Popullsia: Popullsia e Shqipérisé né 1 janar 2020 ishte
2.845.955 banoré (1.425.342 gra dhe 1.420.613 burra), gé
pérfagéson njé rénie me 0,6 pér qind krahasuar me 1
janarin e vitit 2019. Rritja natyrore e popullsisé (lindjet-
vdekjet) éshté zvogéluar gjaté viteve té kaluara, dhe éshté
mé e ulét pér burrat sesa pér graté, me respektivisht 3122
dhe 3512 njési. Gjaté vitit 2019, emigracioni u rrit me 13.3 pérgind.
Migracioni neto (imigrim-emigrim) éshté negativ dhe ishte né
minus 23,082 banoré né vitin 2019.5

Populisia rurale kundrejt urbane: Sipas pérllogaritjeve
té shpérndarjes sé popullsisé sipas zonave té€ banimit,
aférsisht njé e treta e popullsisé (31 pér gind) jeton
né kryegytetin e Shqgipérisé, Tiranés® Megé shifrat e
popullsisé nuk jané ndaré sipas vendndodhjes rurale dhe
urbane, nuk ka t€ dhéna té sakta pér numrin, gjining, dhe
moshén e banoreve e banoréve sipas vendit té& banimit.

Struktura demografike sipas moshés: Popullsia e
Shqipérisé karakterizohet nga plakja. Mosha mesatare e
popullsisé u rrit nga 36,7 vjec né vitin 2019 né 37,2 vjeg né vitin
2020.Raportiivarésisé i té rejave/rinjve (raporti midis numrit
t€ personave nén moshén e punés o0-14 vjec dhe numri i
personave né moshé pune 15 deri né 64 vjec) u ul nga 25,1
pér qind né 24,6 pér gind. Gjaté té njéjtés periudhé, raporti i
varésisé sé té moshuarave/moshuarve (raporti midis numri
t€ personave mbi moshén e punés pra mbi 65 vjec dhe numri
i personave né moshén e punés 15 deri né 64 vjeq) u rrit nga
20,5 pér qind né 21,6 pér qind.” Raporti i pérgjithshém midis
sekseve éshté 109, me mé shumé meshkuj né popullsiné e
moshés 35-39 vjec.

Jetégjatésia e pritur né lindje €shté rritur né ményre té
géndrueshme gjaté dy dhjetévjecaréve té fundit dhe
né vitin 2018 ishte 78,5 vjecs® Ajo éshté 76,8 vjec pér
burrat dhe 80,2 vjec pér graté. Jetégjatésia e burrave
éshté 1,5 vjet nén mesataren e BE-sé pér burrat dhe 3,7
vjet nén mesataren e BE-s€ pér graté.s® Nuk ka té dhéna
pér jetégjatésiné e shéndetshme dhe pér jetégjatésiné
né moshén mbi 64 vjec t€ ndaré sipas gjinisé dhe sipas
vendbanimit rural-urban.

Shkalla e pérgjithshme e lindshmérisé éshté 1,8 femijé
pér grua ©, g€ éshteé rritur nga 1,6 fémijé pér grua né vitin
2008-09.%

Struktura e familjeve: Madhésia mesatare e familjes
éshté 3,3 anétaré. Madhésia e familjes né zonat urbane
€shté mé e vogél (3,1 anétaré) krahasuar me zonat
rurale (3,5 anétaré). Gjaté dhjetévjecarit té fundit,
madhésia e familjes u zvogélua nga 3,8 né 3,3 anétareé.
Kjo rénie éshté vecanérisht e dukshme né zonat rurale,
ku madhésia e familjes u zvogélua nga 4,1 né 3,5
anétaré. Megjithaté, madhésia mesatare e familjes né
Shqipéri éshté ende mé e larté se sa mesatarja e BE-
sé prej 2,3 anétarésh®, meqé bashkéjetesa e shumé
brezave (né familje patrilokale) &shté e zakonshme si
né zonat rurale ashtu edhe ato urbane.

Neé familjet shqiptare numrin mé t& madh e pérbéjné ato
ku kryefamiljari €shté burré: ato jané 5,4 heré mé shumé
né numeér se familjet me kryefamiljare grua. Sipas Anketés
sé Buxhetit t& Familjes té vitit 2018, né Shqipéri ka 772.664
familjené84,5pérqindtétécilave kryefamiljariéshtéburre,
dhe né 15,5 pér gind pre tyre kryefamiljarja éshté grua.®s
Kryefamiljarét burra i pérkasin kryesisht grupmoshés
55-64 vjec, ndérsa kryefamiljaret gra grupmoshés 65-74
vjec.% Gjasat qé graté té jené kryefamiljare éshté 2,6 heré
mé e larté krahasuar me burrat né kategoriné “person gé
jeton vetém”. Kjo do té thoté se graté kané mé shumé
mundési té jené kryefamiljare kur jetojné vetém (begare,
ose pas divorcit apo vdekjes sé bashkéshortit). Kjo vjen
pjesérisht si rezultat i jetégjatésis€ me teé larté té grave
dhe ka mé shumé mundési té ndodhé pas divorcit dhe
pas vdekjes s€ bashkéshortit, sepse gjasa qé graté té
martohen pérséri éshté mé e ulét krahasuar me burrat.
Ka mé shumé néna té vetme sesa baballaré té vetém:
numri i grave gé jetojné vetém me fémijét e tyre éshté
meé i larté se numri i burrave né té njéjtat kushte pér té
gjitha grupmoshat, gjé qé pasqyron prirjen mé te larté té
burrave pér t'i IEné familjet dhe pér t'u martuar pérséri
pas divorcit apo vdekjes sé& bashkéshortes. Mesatarisht,
familjet me kryefamiljare grua priren té jené mé té vogla
se sa ato me kryefamiljar burré. Pagesat e pensionit
ushgimor jané shumé té rralla.6s

55. INSTAT (2020). “Burrat dhe graté né Shqipéri”. Shih: http://wwwinstatgov.al/en/publications/books/2020/women-and-men-in-albania-2020/

56. Po aty
57. Po aty

58. https://data.worldbank.org/indicator/SF.DYN.LEoo.IN?locations=AL

59. https://data.worldbank.org/indicator/SF.DYN.LEooO.IN?locations=AL-EU

60. “Studimi Demografik dhe Shéndetésor né Shqipéri Il (2017-2018)". Shih: https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR348/FR348.pdf
61. “Studimi Demografik dhe Shéndetésor né Shqipéri | (2008-2009)”. Shih: https://dhsprogram.com/pubs/pdf/fr230/fr230.pdf
62. EUROSTAT EU-SILC survey 2019 (Anketa BE-SILC 2019). Shih: https://appsso.eurostat.eceuropa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_

lvpho1&lang=en
63. 1USD (dollar i SH.B.A)) = 110 leké

64. INSTAT (2020). “Burrat dhe graté né Shqipéri”. Shih: http//www.instat gov.al/en/publications/books/2020/women-and-men-in-albania-2020/

65. Shih edhe pjesét 08-1Zbatimi i vendimeve té gjykatave, dhe 08-2 Aksesi né ndihmén juridike falas.
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B - TREGUESIT GJINORE TE

OZHQ-VE

Q€ nga viti 2017, Instituti Kombétar i Statistikave ka
kryer Anketén mbi té Ardhurat dhe Nivelin e Jetesés
(AAN)), e cila jep té dhéna mbi varfériné relative, té
ardhurat, pérjashtimin social dhe standardet e jetesés né
vend. Njé nga risité dhe avantazhet e AANJ-s€ éshté se, né
parim, metodologjia € AANJ-s€ mundéson eksplorimin
e dallimeve gjinore pér sa i pérket varfériseé dhe
pabarazis€, duke marré parasysh tregues té€ mirégenies
gé lidhen me arsimin, shéndetésing, té ardhurat dhe
punésimin né nivelin e individit (dhe jo sic ka gené
praktika deri mé tani, né nivelin e té gjithé familjes).

1. Varféria

NE kété pjesé béhet njé pérmbledhje e pérfundimeve té
nxjerra nga studimi i literaturés pérkatése mbi treguesin
1.2.1 t& OZHQ-ve “Pérgindja e popullsisé gé jeton nén
kufirin kombétar té varfeérisé, sipas gjinisé”; trequesin 1.2.2
té OZHQ-ve “Varféria shumédimensionale, sipas gjinisé”;
treguesin 10.2.1 t€ OZHQ-ve “Pérgindja e njerézve gé
Jjetojné nén mesataren 50 té té ardhurave, sipas gjinisé”.
Pértreguesit 1.2.2. dhe 10.2.1. t&€ OZHQ-ve nuk ka té€ dhéna
té disponueshme dhe rrjedhimisht, né kété pjesé synohet
té shpjegohen véshtirésité aktuale né lidhje me sigurimin
e té dhénave té ndara sipas gjinisé né Shqipéri.

Q€ nga viti 2017, Instituti Kombétar i Statistikave ka kryer
Anketén mbi té Ardhurat dhe Nivelin e Jetesés (AANJ),
e cila jep té dhéna mbi varfériné relative, t€ ardhurat,
pérjashtimin social dhe standardet e jetesés né vend.
Njé nga risité dhe avantazhet e AANJ-sé €shté se, né
parim, metodologjia € AANJ-s€ mundéson eksplorimin e
dallimeve gjinore pér sa i pérket varférisé dhe pabarazisé,
duke marré parasysh tregues té mirégenies gé lidhen me
arsimin, shéndetésing, t€ ardhurat dhe punésimin né
nivelin e individit (dhe jo sic ka gené praktika deri mé tani,
né nivelin e té gjithé familjes).

Megjithaté, matja e varférisé né Shqipéri ka disa kufizime
gé lidhen me gasjen metodologjike gé zbatohet tani dhe
me mijetet e llogaritjes gé pérdor AANJ, t€ cilat vazhdojné
t€ bazohen né nivelin e t& ardhurave t€ familjes né térési
duke zbatuar shkallét e ekuivalentimit t€ OECD-s€* E
njéjta gasje e agregimit né nivel t& familjes pérdoret edhe
né Anketén e Buxhetit té Familjes (ABF) té Shqipérisé, pér
llogaritjen e shkallés absolute té€ varférise mbi bazén e
konsumit. Por matjet g€ analizojné varfériné né nivelin e
familjes, si ABF dhe AANJ (BE SILC e Shqjipérisé€) —marrin si té
gené se vendimet pér konsumin dhe shpenzimet né familje
mbéshteten né negociata té€ drejta dhe té barabarta midis
t€ gjithé anétareve e anétaréve té familjes. Ndérkohé, éshté
fakt i vértetuar se burimet e familjes nuk shpérndahen né
ményré t€ barabarté midis anétareve/anétaréve té saj. Né
qofté se metodologjia g€ pérdoret pér llogaritjen e pjesés sé
popullsisé té rrezikuar nga varféria nuk ngérthen dallimet
specifike gjinore dhe pabarazité midis grave/vajzave dhe
burrave/djemve né familje, sikurse veprohet né AANJ-né
e Shqipérisé, atéheré analiza gjinore e varfériseé béhet e
véshtiré edhe nése jepen t€ dhéna té ndara sipas gjinisé.s”
Pér té kuptuar mé miré se si kontribuojné pabarazité gjinore
né familje né varféring€ e grave ose rrezikimin e tyre nga
varféria, €shté e nevojshmeté kryhen analiza mé té thelluara
gé marrin parasysh ndikimin e fazave té jetés, pérbérjen e
familjes (pérfshiré praniné e fémijéve) dhe shpérndarjen e
punés sé papaguar dhe punéve né familje.

Me kéto kufizime metodologjike né mendje, té€ dhénat e
AANJ-sé (BE SILC) 2017-2018 identifikuan shkallén relative
té varférisé né vend, matur si pérgindja e popullsisé sé
rrezikuar nga varféria, qé ishte 23,4 pér gind né 2018, cka
shénon njé rénie prej 0,3 pér gind krahasuar me 23,7 pér
gind né 2017.°® Shkalla e pérllogaritur e varférisé relative
né vend sipas gjinisé tregon se dallimi midis burrave
dhe grave brenda familjes éshté i papérfillshém nga ana
statistikore, gjé gé lidhet kryesisht me metodologjiné
e llogaritjes gqé u pérshkrua mé lart, dhe nuk pasqyron
dallimet e vérteta gjinore.%

66. http://www.oecd.org/economy/growth/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf

67. Pér ilustrim té véshtirésive metodologjike né llogaritjen e té dhénave té ndjeshme gjinore mbi varfériné: UNECE & UN Women
(2019). Understanding gender differences in poverty: A global snapshot (Kuptimi i dallimeve gjinore né varféri: Njé tablo globale).
Shih: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.15/2019/mtg2/3. UN_Gra.pdf

68. Treguesit ‘rrezikimi nga varféria’ ose ‘pérjashtimi social’ mbéshteten né konceptin e varférisé relative, g€ merr parasysh té
ardhurat e disponueshme té familjes, anétaret/anétarét e familjes, dhe shpérndarjen e popullsisé totale. Pérkufizimet kryesore té

treguesit: Kufiri i rrezikimit nga varféria pérfagéson té€ ardhurat mé té uléta té disponueshme vjetore mbi té cilat njé person nuk do
té konsiderohej si e/i rrezikuar nga varféria. Kufiri i rrezikimit nga varféria pérkufizohet si 60 pér qind e mesatares sé té ardhurave té
disponueshme té ekuivalentuara té té€ gjitha familjeve. Shkalla e rrezikimit nga varféria tregon pérgindjen e personave gé jetojné né
familje ku té ardhurat e disponueshme té ekuivalentuara jané nén kufirin e rrezikimit nga varféria.

69. INSTAT (2019). Shih: http://www.instat.gov.al/media/6543/anketa-e-t%C3%AB-ardhurave-dhe-nivelit-t%C3%AB-
jetes%C3%ABs-2017-2018 _.pdf
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TABELA 1. Rrezikimi nga varféria sipas statusit té aktivitetit dhe gjinisé né vitet 2017 dhe 2018

Statusi i aktivitetit

Gjithsej

Gjithsej

Té punésuar (18 vjec) 18.6 16.8 17.9 16.9 15.9 16.5
Jo té punésuar 26.8 24.3 25.3 26.6 25.1 25.7
TE papuné 42.0 35.7 38.8 43.5 31.8 37.1
NE pension 13.3 13.5 13.4 12.5 15.5 14.2
Joaktivé - Tjetér 23.5 26.5 25.6 24.2 29.5 27.9

Né vitin 2018, treguesi i rrezikimit nga varféria ose i
pérjashtimit social (RRVPS) i Eurostatit, qé i pérgjigjet
asaj pjese té popullsisé g€ €shté e rrezikuar nga
varféria, éshté thellésisht e privuar materialisht, ose
jeton né njé familje me intensitet punésimi shumeé té
ulét, pérbéhej nga gjysma e popullsisé, pérkatésisht 49
pér gind, gé shénon njé ulje me 2,8 pér qind krahasuar
me vitin 2017. Sipas RRVPS-s€, vajzat dhe graté jané
mé té rrezikuara nga pérjashtimi social ose rrezikojné
mé shumé té bien né varféri krahasuar me djemté dhe
burrat. Kjo shkallé mé e larté rrezikimi ishte né nivele
té ngjashme pér vitet 2017 dhe 2018, si dhe né té gjithé
treguesit qé pércaktojné rrezikun nga varféria.”

Pér sa i pérket statusit t€ punésimit, individét e papuné
jané me té rrezikuar té bien né varféri. Ky tregues ishte
né nivele té ngjashme né vitet 2017 dhe 2018. Burrat e
papuné ishin mé té rrezikuar t€ binin né varféri se sa
graté e papuna. Pér popullsing joaktive né tregun e punés,
rrezikimi nga varféria shénoi rritje nga viti 2017 né 2018,
dhe kjo rritje ishte mjaft mé e larté tek graté (plus 3 pér
qgind) krahasuar me burrat (plus 0,7 pér gind). Rrezikimi
nga varféria éshté mé i larté pér grupmoshén o-17 vjec.

Né vitin 2018, shpenzimet mesatare mujore pér
konsum pér familje ishin 75.935 leké.”" Ushgimet dhe
pijet joalkoolike pérfagésojné kategoriné kryesore
té shpenzimeve pér familjet shqgiptare, me njé vleré
mesatare mujore prej 33.436 leké™, ose 44,0 pér gind té
buxhetit familjar, gé éshté mjaft mé i larté krahasuar me
mesataren e vendeve té BE-sé né vitin 2018, prej 11,0 pér
qind.” Pér kété kategori té konsumit, graté kryefamiljare
shpenzojné 47,0 pér gind t€ buxhetit total té€ familjes
ndérsa burrat kryefamiljaré shpenzojné 43,6 pér gind té

”

Burimi: INSTAT, “Burrat dhe graté né Shqipéri 2020’

buxhetit. Né pérgjithési, graté kryefamiljare shpenzojné
mé shumé pér ushgime, ujé, energji, etj., krahasuar me
burrat, t€ cilét shpenzojné mé shumé pér transport,
restorante dhe hotele.’+

Nuk ka té dhéna té disponueshme té ndara sipas gjinisé
pér pjesén e popullsisé gé merr pagé nén minimalen,
por né parim kéto mund té llogariten duke pérdorur
si burim té dhénat e Anketés sé Forcave té Punés dhe
Anketés sé té Ardhurave dhe Nivelit té Jetesés.

Deri mé tani né Shqipéri nuk jané pérdorur ende
llogarité satelite t& familjeve (LLSF)- njé instrument
gé shogéron studimin ABF. LLSF-té pérdorin té€ dhéna
tashmé té pérfshira né llogarité kombétare, por ato
pérmbajné edhe elementé té réndésishém specifiké
gjinoré pértej sistemit bazé té ABF-sé&, sic éshté puna
e papaguar e pérkujdesit. Kjo do té ndihmonte, ndér
té tjera, qé té pércaktohej vlera monetare e punés sé
papaguar té pérkujdesit duke e pérfshiré vlerén monetare
1€ saj si njé kontribues té réndésishém né PBB.

2. Kequshqyerja

Sipas Raportit Global mbi Ushqgyerjen té vitit 2020,
Shgipéria éshté né rrugén drejt pérmbushjes sé
objektivave globale lidhur me fémijét e moshés nén
pesé vjec gé jané mbi peshé, me prapambetje né zhvillim
trupor, nén peshé, dhe me peshé té vogél né lindje,
por ende nuk i ka pérmbushur objektivat né lidhje me
ushgyerjen e foshnjave vetém me gji, aneminé tek graté
e moshés riprodhuese, dhe diabetin e obezitetin si tek
graté ashtu edhe burrat™ Né Shqipéri ende ekziston

70. INSTAT (2019). Shih: http://www.instat.gov.al/media/6543/anketa-e-t%C3%AB-ardhurave-dhe-nivelit-t%C3%AB-

jetes%C3%ABs-2017-2018 .pdf
71. Aférsisht 700 USD.
72. Aférsisht 300 USD.

73. https://ec.europa.eu/eurostat/news/themes-in-the-spotlight/household-expenditure-2018

74. INSTAT (2020). “Burrat dhe graté né Shqipéri 2020”. Shih: http://wwwinstat.goval/en/publications/books/2020/women-and-men-in-alba-

nia-2020/

75. Albania Nutrition Profiles (Profilet e ushgyerjes né Shqipéri) (2018, 2020). Shih: https://globalnutritionreport.org/resources/nutri-

tion-profiles/europe/southern-europe/albania/#profile
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kequshqyerja tek fémijét e moshés nén 5 vjec. Q€ nga
viti 2017, fémijét nén moshén 5 vjecare mbi peshé
pérbéjné 16,4 pér qind té€ numrit té fémijéve té asaj
moshe, cka shénon njé rénie nga 23,2 pér gind g€ nga
2009.7% FEémijét me prapambetje né zhvillimin trupor
pérbéjné 11,3 pér qind té numrit té pérgjithshém, gé
éshté pérgindja mé e larté ndér vendet e Ballkanit
Peréndimor.” Fémijét nén 5 vjec q€ jané nén peshé né
Shqipéri pérbéjné 1,6 pér gqind té numrit té fémijéve.

Ushgyerjame gjikontribuonndjeshém né parandalimin
e sémundjeve té zakonshme té fémijérisé dhe uljen e
vdekshmeérisé tek femijét dhe éshté vértetuar gé ndikon
pozitivisht né luftimin e prapambetjes né zhvillimin
trupor dhe peshés sé ulét. Pér kété arsye, Agjenda
2030 ka pércaktuar objektivin né nivelin minimal prej
50 pér gind. Né Shqipéri, 36,5 pér qind e foshnjave deri
né gjashté muaj ushgehen térésisht me gji. Prevalenca
prej 4,6 pér gind e foshnjave me peshé té ulét né lindje
né vitin 2015 (krahasuar me mesataren 7,3 pér gind” né
nénrajon) pérbén njé rénie té lehté nga 4,9 pér gind né
vitin 2000.7

Kequshgyerja haset edhe tek té rriturat/rriturit né
Shqipéri. 25,3 pér qind e grave t€ moshés riprodhuese
kané anemi®e, dhe 7,7 pér qind e burrave vuajné nga
diabeti, krahasuar me 7,1 pér gind té grave. Ndérkohé,
21,8 pér gind e grave dhe 21,6 pér qind e burrave
konsiderohen obezé. Prevalenca e mbipeshés dhe
obezitetit €shté e theksuar né kryegytet, ku shihet njé
rritje e rasteve té diabetit (té tipit té dyté), si rezultat i
faktoréve té ndryshém gé lidhen me ményrén e jetesés
dhe ushqyerjen. Zhvillimi i sistemeve té shéndosha té
shéndetit publik ka pérparuar ngadalé, duke démtuar
késhtu pérpjekjet pér té ulur nivelin e kequshqyerjes.
Si kontribuesit mé kryesoré pér rritjen e mbipeshés
dhe té sémundjeve kronike citohen shpesh urbanizimi
i shpejté dhe pérdorimi i ushgimeve me pérbérje té
larté karbohidratesh té pérpunuara, yndyra té ngopura
dhe sheger, kombinuar kéto me njé ményré jetese mé
sedentare.

3. Shéndeti

NE kété pjesé béhet njé pérmbledhje e pérfundimeve té
nxjerra nga studimi i literaturés pérkatése mbi trequesin
3.1.1té OZHQ-ve “Shkalla e vdekshmérisé amtare (SHVA)”;
treguesin 3.3.1 t€ OZHQ-ve “Numri i infektimeve té reja
me HIV pér 1000 banore/banoré té painfektuar, sipas
gjinisé, moshés dhe popullatave kyce”; trequesin 3.7.1 té
OZHQ-ve “Pérgindja e grave té moshés riprodhuese té
cilave u jané plotésuar nevojat pér planifikim familjar me
metoda moderne”; trequesin 5.6.1 té€ OZHQ-ve “Pérqindja
e grave té moshés 15-49 vjec gé marrin vendimet
veté lidhur me marrédhéniet seksuale, pérdorimin e
kontraceptivéve dhe kujdesin pér shéndetin riprodhues”;
treguesin 3.7.2 t&€ OZHQ-ve “Numri i lindjeve né moshén
e adoleshencés”.

Né vitin 2017, pjesa mé e madhe e popullatés mbi 16
vjec mendonin se gjendja e tyre shéndetésore ishte
“shumé e miré” ose “e miré”. Burrat duket se jané mé
té kénaqur se sa graté pér sa i pérket gjendjes sé tyre
té pérgjithshme shéndetésore®, cka del né pah edhe
né Indeksin e Barazisé Gjinore (IBGJ) pér Republikén
e Shqipérisé pér vitin 2020: “Ndér personat qé e
vlerésojné shéndetin e tyre si shumé té miré ose té
miré, numrii grave éshté mé i ulét (78,9 pér gind) se sa
i burrave (83,9 pér gind)”.® Megjithaté, burrat (21 pér
gind) kané mé shumé gjasa té vdesin para kohe nga
sémundje jongjitése se sa graté (13 pér gind).®3

Pagesat nga xhepi jané t€ konsiderueshme né Shgipéri.
Neé vitin 2018, Shqipéria shpenzoi 3,05 pér gind té PBB-s¢
pér sektorin e shéndetésisé®, krahasuar me mesataren
9,9 pér qind té€ PBB-sé gé shpenzohet nga qgeverité e
vendeve té BE-28.% OBSH-ja vleréson se pothuaj 58 pér
gind e shpenzimeve totale pér shéndetésiné né vitin 2016
ishin pagesa nga xhepi, pérfshiré pagesat shogéruese
zyrtare pér shérbime® Pagesat e larta nga xhepi jané
tregues se jo vetém personat e pasiguruar, por edhe
ata gé kontribuojné né skemat e sigurimeve pérballen
me pagesa té drejtpérdrejta formale dhe joformale né

76. https://globalnutritionreport.org/media/profiles/vi.9.5/pdfs/albania.pdf

77. https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/europe/southern-europe/

78. Po aty

79. https://globalnutritionreport.org/media/profiles/vi.9.5/pdfs/albania.pdf

80. Sipas Bankés Botérore, né vendet e Bashkimit Evropian pérhapja e anemisé tek graté e moshés riprodhuese (% e grave té moshés
15-49) ishte 19,1 % né vitin 2016. https://data.worldbank.org/indicator/SH.ANM.lekéW.ZS

81. “Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri Il (2017-2018)”, tetor 2018.
82. Shih: http://www.instat.gov.al/media/6661/gender_equality_index for_the republic_of albania_2020.pdf

83. OBSH (2018). Noncommunicable Diseases Country Profile Albania (Sémundjet e patransmetueshme — Profili i Shqipérisé). Shih:

https://www.OBSH.int/nmh/countries/alb_en.pdf?ua=1

84. INSTAT (2019). “Shqipéria né Shifra 2019”. Shih: http://www.instat.gov.al/media/7176/albania-in-figures.pdf

8s. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Healthcare_expenditure_statistics

86. OBSH (2019). Primary Health Care on the road to universal health care coverage. 2019 Monitoring Report (Shérbimi shéndetésor
parésor drejt shérbimit shéndetésor universal. Raport Monitorimi 2019). Shih: https://www.WHO.int/healthinfo/universal health

coverage/report/uhc_report 2019.pdf?ua=1
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institucionet shéndetésore. Né vitin 2016, njé e katérta
e familjeve shgiptare rrezikohej té binte né varféri pas
pagesave nga xhepi dhe aférsisht 12 pér gind e familjeve
kishin shpenzime shéndetésore rrénuese (pra pagesa nga
xhepi mé té larta se 40 pér qind té kapacitetit té€ familjes
pérté paguarpérshérbimeshéndetésore).’ Kéto pagesaté
larta nga xhepi i pengojné familjet me té ardhura té uléta
té kérkojné shérbime shéndetésore dhe i shtojné rreziget
etyrefinanciare. Né zonatrurale, shpenzimet gé lidhen né
vecanti me udhétimin pér né institucionet shéndetésore,
sé bashku me shpenzimet e mundshme pér shérbimet
gé nuk ofrohen né sektorin publik, pengojné aksesin
e popullatés né institucionet shéndetésore. Analizat e
ndikimit varférues té shpenzimeve shéndetésore jané
fokusuar deri mé tani tek familjet né pérgjithési, cka
shuan dallimet sipas vendbanimit dhe ndikimet specifike
gjinore té pagesave nga xhepi mbi burrat dhe graté. Pér
kété arsye, shkalla mé e larté e nevojave té paplotésuara
t€ grave pér shérbime shéndetésore mund té jeté e lidhur
me nevojat specifike gjinore té shéndetit seksual dhe
riprodhues por edhe me gjendjen mé té dobét ekonomike
dhe (pa)mundésiné e pérballimit té shpenzimeve gé
lidhet me té. Nuk ka studime gjithépérfshirése lidhur me
shérbimin shéndetésor universal dhe aksesin e barabarté né
shérbimet shéndetésore. Njé studim i OBSH-s¢ identifikoi
burimet financiare té pakonsoliduara dhe mungesén e
drejtimit dhe mbikéqyrjes shtetérore si arsyet gé cojné
né shtysa té kufizuara financiare pér rritjen e efikasitetit,
pérballueshmérisé dhe cilésisé sé shérbimit®® Eshté e
nevojshme té kryhet njé analizé gjithépérfshirése pér té
hedhur drité mbi faktorét gé nxisin pagesat nga xhepi dhe
né vecanti, mbi ndikimin specifik té pagesave nga xhepi mbi
graté dhe burrat nga grupe té caktuara té popullatés.

Sikurse u déshmua edhe nga vlerésimi i shpejté gjinor
i UN Women pér Shqipéring, kriza e shkaktuar nga
Covid-19 pati ndikim negativ né shérbimet e kujdesit
shéndetésor, ku pothuaj njé e pesta e individéve té
anketuar pérmendén se kishin pasur véshtirési té
médha ose njé faré véshtirésie né kérkimin e shérbimit
shéndetésor pér cfarédo géllimi.® Shih edhe Pjesén C -
Graté, barazia gjinore, dhe periudha e Covid-19.

87. Po aty

3.1. Politikat shéndetsore pérkatése té vendit

Strategjia Kombétare e Shéndetésisé 2016-2020%° ka
pércaktuar katér prioritete kryesore: (i) investimi né
shéndetin e njerézve me ané t€ qasjes gjaté gjithé jetés;
(i) ofrimi i mbulimit shéndetésor universal pér té gjithé;
(iii) sisteme shéndetésore té fugizuara me né gendér
qgytetaret/qytetarét; dhe (iv) geverisje e pérmirésuar dhe
bashképunim ndérsektorial pér shéndetin. Pér arritjen e
kétyre prioriteteve strategjike parashikohen njé séré masash.
Ndér to pérfshihen ndérgjegjésimi pér njé stil jete mé té
shéndetshém dhe mundésimii zgjedhjeve té€ shéndetshme,
pérmirésimi i programeve ekzistuese shéndetésore, ndér té
cilat ato té depistimit dhe kontrolleve shéndetésore, si dhe
ofrimi i programeve té reja parandaluese té€ shéndetit publik
me fokus né zonat rurale. Disa masa té tjera jané shtimi i
shérbimeve té diagnostikimit, trajtimit dhe rehabilitimit né
nivel rajonal dhe vendor. Jo té gjitha kéto masa pérfshijné
objektiva specifike gjinore; megjithaté, kéto objektiva
jané té pranishme né masat gé synojné pérmirésimin e
kujdesit pér nénat dhe foshnjat e sapolindura, aksesin
e nénave né grupe mbeéshtetése pér promovimin e
ushgyerjes me gji dhe depistimin falas pér kancerin e
gjirit, si dhe depistime té tjera pér sémundjet e tjera
kanceroze gé prekin posagérisht graté.s”

Dokumenti Strategjik dhe Plani i Veprimit pér
Shéndetin Seksual dhe Riprodhues 2017-2021%,
éshté pjesé pérbérése e Strategjis€ sé Sektorit té
Shéndetésiseé 2016-2020 dhe identifikon katér
objektiva madhoré strategjiké né lidhje me shéndetin
seksual dhe riprodhues té popullatés: (i) planifikimi
familjar dhe shéndeti amtar; (i) shéndeti i té
parsalindurave/porsalindurve, foshnjave, fémijéve dhe
adoleshenteve/adoleshentéve; (iii) sémundshméria e
sistemit riprodhues (sémundjet tumorale, infeksionet
seksualisht té transmetueshme, HIV dhe AIDS
dhe infertiliteti); dhe (iv) shéndetésia elektronike
(E-shéndetésia).

Strategjia Kombétare e Sigurimit té Kontraceptivéve
2017-2021% fokusohet né prioritetin e planifikimit
familjar dhe ofron njé kuadér pér siguriné e
kontraceptivéve, duke theksuar objektivin strategjik

88. Assessment of sexual, reproductive, maternal, newborn, child and adolescent health in the context of universal health coverage in
Albania (Vlerésimi i shéndetit seksual, riprodhues, té nénave, foshnjave té sapolindura, fémijéve dhe adoleshentéve né kontekstin e
shérbimit shéndetésor universal né Shqipéri). Copenhagen: Zyra Rajonale e OBSH-sé pér Evropén; 2019. License: CC BY-NC-SA 3.0 IGO,
f. 8. Shih: https://apps.WHO.int/iris/bitstream/handle/10665/330457/9789289054706-eng.pdf

89. UN Women (2020). The impact of Covid-19 on women’s and men’s lives and livelihoods in Europe dhe Central Asia: Prelimi-
nary results from a rapid gender assessment (Ndikimi i Covid-19 né jetén dhe té ardhurat e grave dhe té burrave né Evropé dhe
Aziné Qendrore: Rezultate paraprake nga njé vlerésim gjinor i shpejté. https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publica-
tions/2020/07/the-impact-of-covidig-on-womens-and-mens-lives-and-livelihoods

90. http://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/01/Health-Strategy-2020_eng.pdf

91. “Indeksi i barazisé gjinore pér Republikén e Shqipérisé 2020”, f. 25 Shih: http://www.instat.gov.al/media/6661/gender_equali-

ty_index for_the republic_of albania_2020.pdf

92. https://albania.un.org/sites/default/files/2020-05/n0.39-%20Dokumenti%20Strategjik%20dhe%20Plani%20i%20Veprimit%20

p%C3%ABr%205h%C3%ABndetin%20Seksual%20dhe%20Riprodhues%202017-2021.pdf

93. http://www.un.org.al/sites/default/files/Contraceptive%20Security%20Strategy%202017-2021%20%281%29.pdf
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pér té arritur njé rritje prej 20 pér qind té pérdorimit
té metodave moderne té kontracepsionit né vitin 2021
né krahasim me vitin 2016. Ky dokument strategjik
parashikon ofrimin falas té kontraceptivéve dhe té
shérbimeve té planifikimit familjar pér cdo gytetare
dhe qytetar qé ka nevojé pér kéto shérbime né té gjithé
territorin e vendit. Strategjia pérshkruan gjithashtu
pérpjekjet pér zbatimin e konceptit té “qasjes térésore
té tregut”, duke marré parasysh rolet e sektorit publik,
sektorit privat dhe té organizatave jofitim-prurése né
sigurimin e furnizimit t& vazhdueshém té popullatés
me kontraceptivé. Kjo gasje bazohet né premisén se
jo té gjithé individét qé kané nevojé pér shérbime té
planifikimit familjar jané né gjendje ose té gatshém
té paguajné ¢mimin e ploté té kontraceptivéve né
treg dhe promovon sigurimin e kontraceptivéve falas
ose té subvencionuar pér personat gé nuk mund té
pérballojné ¢mimin e tyre né treg. N& kété ményré, e
gjithé popullata gé ka nevojé ose kérkon kontraceptive,
pérfshiré edhe grupet e margjinalizuara dhe ato me
akses té ulét né shérbime, duhet té keté akses né njé
gameé té gjeré kontraceptivésh cilésoré me ¢mim té
pérballueshém prej tyre.

Paketa bazé e shérbimeve té kujdesit shéndetésor
parésors* ofron kujdes pér nénén dhe foshnjén para,
gjaté dhe pas lindjes, shérbime té planifikimit familjar,
shérbime pér parandalimin dhe zbulimin e hershém
té kancerit té gjirit dhe kancerit té gafés sé mitrés,
shérbime té shéndetit seksual, pér menaxhimin e
dhunés dhe abuzimit té grave, dhunén né familje,
parandalimin dhe menaxhimin e infeksioneve
seksualishttétransmetueshme(IST) dhetéinfeksioneve
té tjera té sistemit riprodhues, etj. Né pjesén “Kujdesi
shéndetésor pér té rriturit” rekomandohet referimi
i grave shtatzéna me hipertension té theksuar dhe
diabet té shkaktuar nga shtatzénia. Albuminuria dhe
edemat jané indikacione pér referim, por jo posacérisht
né rastet e shtatzénive. Paketa e kujdesit para lindjes
éshté pérfshiré né pjesén “Kujdesi shéndetésor pér
graté dhe shéndeti riprodhues”. Né pérmbajtjen e
késaj pjese pérfshihen komponentét e rekomanduar
nga OBSH-ja pér ushqyerjen e shéndetshme, ushgyerje
té pasuruar me hekur dhe acid folik, depistimin,
parandalimin dhe trajtimin e infeksioneve, ndér
té cilat sifilizi dhe HIV-i, depistimin pér anemi dhe
ndérhyrjet né rastet e simptomave fiziologjike. Kjo

paketé shéndetésore pérfshin dhjeté vizita para lindjes
pér graté qé kané lindur mé paré njé fémijé dhe shtaté
vizita pér graté qé kané lindur mé paré disa fémijé, si
dhe katér ekzaminime falas me ultratinguj né javét
0-10, 13, 20-21 dhe 33-34 té shtatzanisé. Nén “Kujdesi
né rastet e urgjencés” té pjesés “Urgjencat mjekésore
jotraumatike (pérfshiré referimin dhe transportimin)
té “Paketés bazé té Shérbimeve” pérfshihet menaxhimi
i hemorragjive dhe té ndihmés sé paré né rastet e
preeklampsisé dhe eklampsisé gjaté shtatzénisé. Né
té pérfshihet gjithashtu edhe njé listé e referimeve té
rekomanduara. Gjendja e shtatzanisé nuk pérmenden
specifikisht, por mund té pérfshihen nén “sémundjet
dhe léndimet kércénuese pér jetén”.os

3.2. Vdekshméria amtare

Shkalla e vdekshmérisé amtare (SHVA) né vitin 2018
ishte 3,4 vdekje t&€ nénave pér100.000 lindje té gjalla,
ndérsa né vitin 2019 kjo shiférishte 7.9 Té dhéna lidhur
me vdekshmériné amtare té ndara sipas vendbanimit
nuk jané té disponueshme.

3.3. Infektimet me HIV

Shgipéria vazhdon t€ jeté njé vend me pérhapje t€ ulét
té infektimit me HIV (0,03 pér gind), dhe incidenca
éshté 0,003 pér gind.? Megjithaté, gjaté viteve té
fundit vihet re njé tendencé né rritje e rasteve té reja,
ku numriité infrktuarave/infektuarve rishtas éshté me
i larté ndér burrat se sa ndér graté.

Studimi Demografik Shéndetésor 2017-2018 identifikoi
njé nivel té ulét té njohurive té pérgjithshme mbi HIV/
AIDS tek gytetaret/qytetarét, situaté qé ka mbetur pak
a shumeé e pandryshuar né periudhat ndérmjet viteve
2008-09 dhe 2017-18. Sipas SDSH-sé graté kané meé
shumé njohuri (30 pér gind) krahasuar me burrat (21
pér gind). Gjaté dhjetévjecarit té fundit, testimet pér
HIV jané shtuar si ndér graté, ashtu edhe ndér burrat.
Pérgindja e grave g€ e kané béré analizén pérkatése
té paktén njé heré né jetén e tyre dhe gé kané marré
rezultatin e analizés u rrit nga dy pér qind né 2008-
09 né katér pér gind né 2017-18. Pérgindja e grave té
testuara gjaté 12 muajve té€ fundit u rrit nga me pak se 1 pér
qgind né 2 pér gind. Megjithaté, vetém 1 pér gind e burrave gé
u anketuan ishin testuar gjaté 12 muajve té fundit.®

94. Miratuar me VKM. nr. 101, daté 04.02.2015. Shih: www.shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/Paketa e rishikuar e

miratuar.pdf

95. Assessment of sexual, reproductive, maternal, newborn, child dhe adolescent health in the context of universal health coverage in
Albania (Vlerésimi i shéndetit seksual, riprodhues, té nénave, foshnjave té sapolindura, fémijéve dhe adoleshentéve né kontekstin e
shérbimit shéndetésor universal né Shqipéri). Copenhagen: WHO Regional Office for Europe; 2019. License: CC BY-NC-SA 3.0 IGO, f.
20. Shih: https://apps.WHO.int/iris/bitstream/handle/10665/330457/9789289054706-eng.pdf

96. INSTAT (2020). “Burrat dhe graté né Shqipéri”. Shih: http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2020/women-and-men-in-

albania-2020/

97. Krahasim i té dhénave administrative (Instituti i Shéndetit Publik, 2019), me shifrat pérkatése nga UNAIDS (https://www.unaids.

org/en/regionscountries/countries/albania).

98. INSTAT (2018). “Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri 2017-18”. Shih: Shih: https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR348/FR348.pdf
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TABELA 2. Numrri i rasteve té regjistruara té
infektimeve me HIV/AIDS 2016-2019, sipas gjinisé

- Numri Pérqgindja
Viti
Burra Gra Burra Gra
2016 105 23 82.0 18.0
2017 69 25 734 26.6
2018 76 26 74.5 25.5
2019 72 29 7.3 287

Burimi: Instituti i Shéndetit Publik 2020.

Aférsisht 44 pér qind e personave gé aktualisht jetojné
me HIV po trajtohen me terapi antiretrovirale.®
Organizatat e shoqgérisé civile kané raportuar
vazhdimisht njé situaté mjaft shqgetésuese té
shérbimeve, ku vihen re ndérprerje té€ shpeshta né
shérbim, mungesé efikasiteti né planet e mjekimit dhe
né mekanizmin e prokurimit dhe deficite t€ médha
né disponueshmériné e barnave, té kontaktimit dhe

ndérgjegjésimit té personave mé té rrezikuar.’°

TABELA 3. Numri i pérgjithshém i individéve HIV-
pozitivé qé trajtohen me barna antiretrovirale

Viti Burra Gra Gjithsej
2015 203 130 423
2016 352 145 497
2017 41 157 568
2018 402 179 581
2019 424 187 61

Burimi: Instituti i Shéndetit Publik 2020.

3.4. Kujdesi pér shéndetin riprodhues dhe
kontracepsioni

Ligji i vitit 2002 “Pér shéndetin riprodhues” rregullon
menaxhimin, administrimin, funksionimin  dhe
mbikéqgyrjen e té gjitha shérbimeve dhe veprimtarive
té shéndetit riprodhues né institucionet publike
dhe private. Sipas legjislacionit té vitit 1991 mbi
abortin, aborti lejohet deri né javén e dymbédhjeté
té shtatzanisé dhe pas késaj, duhet té kérkohet
njé autorizim i vecanté qé jepet nga njé komision i
specializuar mjekésor, né varési té shéndetit té& nénés
dhe té fetusit.

Craté té cilat jetojné né zona rurale dhe té thella si
dhe graté rome dhe egjiptiane kané akses té kufizuar
né shérbimet e kujdesit shéndetésor primar dhe né
ato té shéndetit riprodhues dhe shpesh nuk kané
dijeni pér disponueshmeériné e kétyre shérbimeve. Kjo
céshtje éshté ngritur edhe nga Komiteti i KEGJFDG-
s€ né vérejtjet e tij pérmbyllése pér Shgipériné te
vitit 2016, krahas céshtjes sé pérdorimit té tepruar té
abortit si metodé pér mbajtjen nén kontroll t&€ numrit
té lindjeve, ku pérfshihen edhe abortet pérzgjedhése
té seksit t& fémijés.’> Organizatat e shogérisé civile
né Shqipéri kané ngritur nevojén pér ndryshimin e
legjislacionit lidhur me shéndetin riprodhues, me
géllim pérmirésimin e aksesit nga komunitetet e
pafavorizuara.’

Pérdorimi i kontraceptivéve moderné ndér graté e
martuara ka pésuar ulje nga 11 pér gind né vitet 2008-
09 né katér pér qind né 2017-18.%4 Ky konstatim
duhet theksuar, duke pasur parasysh se njohurité
pér planifikimin familjar jané pothuaj universale né
Shqgipéri, me 97 pér gind té grave dhe 96 pér gind
té burrave t€ moshés 15-49 vjec gé kané dijeni pér
té paktén njé metodé kontracepsioni.s Pérdorimi i
metodave moderne té kontracepsionit né Shqipéri
éshté ndoshta mé u uléti né rajon.”®

99. WHO/OBSH (2019). Primary Health Care on the Road to Universal Health Coverage 2019 Monitoring Report (Kujdesi shéndetésor
parésor drejt kujdesit shéndetésor universal —Raport monitorimi 2019). Shih: https://www.WHO.int/healthinfo/universal_health

coverage/report/uhc_report _2019.pdf?ua=1

100. https://www.lgbti-era.org/news/shocking-and-unacceptable-2020-albania-fails-its-hivaids-fight

101. KEGJFDG(2016). “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e katért periodik té Shqipérisé, 2016”. Shih: https://digitallibrary.un.org/re-

cord/840818?In=en

102. https://www.nairobisummiticpd.org/commitment/ensure-access-sexual-and-reproductive-health-and-rights-especially-under-

served-albania

103. “Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri | (2008-2009)”. Shih: https://dhsprogram.com/pubs/pdf/fr230/fr230.pdf

»”

104. “Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri Il (2017-2018)". Shih: https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR348/FR348.pdf

105. Po aty.

106. https://albania.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/what_has_changed-family_planning.pdf
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Numri i pérgjithshém i kérkesave pér planifikim
familjar ndér graté e martuara éshté ulur nga 82 pér
gind né vitet 2008-09 né 61 pér gind né 2017-18. Eshté
konstatuar se vetém g pér gind e kérkesave pér metoda
moderne té planifikimit familjar jané plotésuar.’
Nevojat e paplotésuara pér planifikim familjar pérbéjné
17 pér gind té nevojave t€ grave t& martuara dhe 12 pér
qgind té nevojave té té gjitha grave.® Aksesi i té rejave dhe
té rinjve adoleshenté né shérbimet e shéndetit riprodhues
éshté konstatuar se éshté i pamjaftueshém. Ekziston nevojé
urgjente pér krijimin dhe pérshtatjen e shérbimeve té
duhura pér kété grupmoshé, duke pasur parasysh sidomos
ndikimin gé kané shtatzanité e padéshiruara tek vajzat.

Gjaté 20 viteve té fundit numri i lindjeve me prerje
cezariane né Shqipéri €shté rritur né ményré té
theksuar, nga 13,4 pér gqind né vitin 2002 né 31 pér qind
té lindjeve né vitin 2018.°9 Kjo shifér éshté mé e larté
se mesatarja e vendeve té BE-sé€." Né nivel global,
pérqgindja ideale pér kété metodé lindjeje pér shéndetin
e grave dhe té té& porsalindurave/porsalindurve
mendohet té jeté aférsisht né nivelin 19 pér gind. Rritja
e theksuar e numrit té lindjeve me prerje cezariane
mendohet se éshté e lidhur me ekzistencén e klinikave
shéndetésore né sektorin privat dhe sugjeron pér
prirjen e komercializimit té lindjeve né Shqipéri.

Individét LGBTI+, pér shkak té orientimit té tyre
seksual, identitetit gjinor, shprehjes gjinore dhe
karakteristikave té tyre seksuale, pérpos gjendjes
ekonomike, historisé personale, gjinisé, pérkatésisé
etnike dhe karakteristikave t€ tjera q€ i béjné té jené
objekt i diskriminimit té shuméfishté, vazhdojné
té kené véshtirési pér té pasur akses né shérbimet
shéndetésore dhe mijekésore™ Situata e personave
interseks mbetet tejet e mjegullt, sepse shifrat e sakta
lidhur me foshnjat interseks jané ende té paqarta dhe
nuk ka informacion pér operacionet e kryera tek to.
Personeli shéndetésor nuk ka informacionin, pérgatitjen
dhe té€ kuptuarit né pérgjithési té céshtjeve interseks. Né
té njéjtén kohé, dihet se né Shgipéri jané té zakonshme
operacionet né fémijét interseks t&€ moshés foshnjore.

107. https://www.unfpa.org/data/world-population/AL
108. Po aty.
109. https://data.unice f. org/country/alb/

3.5.Aborti pérzgjedhés né bazé té seksit

Né Konventén e Komisionit Evropian pér té Drejtat e
Njeriut dhe Biomedicinén, aborti pérzgjedhés me bazé
seksin éshté pérkufizuar garté si diskriminim gjinor.
Sikurse déshmohet edhe né studimin e vitit 2012 té€ World
Vision-UNFPA™, dhe né studimet e kryera né vitin 20183,
kjodukuriéshtée pranishme né shogériné shqiptare. Sipas
té dhénave zyrtare t€ INSTAT-it, g€ nga viti 1990 e kétej,
né Shqgipéri kané lindur mé shumé meshkuj se femra,
duke e kaluar raportin natyror ndérmjet sekseve. Raporti
ndérmijet sekseve né lindje éshté zgjeruar: 109,0 meshkuj
pér 100 femra né vitin 2019, nga 108,0 meshkuj pér 100
femra né vitin 2018.™ Né rrethe si Gjirokastra, Korca,
Kukési dhe Lezha raporti meshkujfemra né lindje éshté
mbi 1,11 qé do té thoté se pér cdo 100 vajza lindin 111
djem, ndérkohé qé raporti natyror ndérmjet sekseve
éshté 105 meshkuj pér 100 femra. Ndér punonjéset/
punonjésit e shéndetésisé g€ morén pjesé né studim,
87 pér qind u shprehén se ciftet kané parapélqim té
theksuar pér fémijé djalé dhe ky parapélgim éshté
sidomos i theksuar tek burrat (pérkatésisht né 75
pér gind té rasteve). Ndonése praktika e aborteve
pérzgjedhése me bazé seksin éshté pérmendur pak
né “Analizén kombétare pér zbatimin e Platformés
pér Veprim té Pekinit+25"", ajo ende nuk trajtohet
as si dhuné ndaj grave apo si diskriminim gjinor
né politikat pérkatése shéndetésore dhe gjinore.
Mungojné materialet informuese, edukative dhe
ndérgjegjésuese pér abortet pérzgjedhése me bazé
seksin. Nuk éshté kryer ndonjé studim i métejshém
dhe raportimi nga spitalet publike, klinikat private dhe
Instituti i Shéndetit Publik é€shté i pamjaftueshém, si
dhe ekziston nevoja pér koordinim.

3.6. Numriilindjeve né moshén e adoleshencés

Pérgindja e lindjeve né moshén e adoleshencés éshté
ulur nga 20,6 pér gind né vitin 2011 né 14,2 pér qind né
2019, por éshté mé e larté se mesatarja e vendeve té
BE-sé prej 9,8 pér qind."®

1o. https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20191217-1

111. Aleanca Kundér Diskriminimit té LGBT (2020). “Zbatimi i Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém né Kontekstin Shqiptar - Pers-

pektivé LGBTI+".

112. World Vision & UNFPA (2012). Sex imbalances at birth in Albania ((Mungesa e balancés gjinore né lindje né Shqipéri), https://
www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/UNFPA report Albania2012.pdf

113. Zhvilluar nga organizata “Together for Life” né kuadrin e projektit “Forcimi i demokracisé né sistemin shéndetésor pérmes respek-
timit té té drejtave té€ njeriut”, me mbéshtetjen e programit MATRA té Ministrisé sé Punéve té Jashtme té€ Holandés. Shih: https://

togetherforlife.org.al/en/aborti-selektiv-baze-gjinore-ne-shqgiperi/

114. http://www.instat.gov.al/media/6850/population-on-1-january-2020___.pdf

115. https://www.unece.org/fileadmin/DAM/RCM_Website/Albania.pdf

116. https://data.worldbank.org/indicator/SF.ADO.TFRT?locations=EU
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TABELA 4.Numiri i lindjeve né moshén e adoleshencés (15-19 vjec) pér periudhén 2011-2019

Niveli i ndarjes

201 2012 2013

Pér1ooo femra né

.6
grupmoshén pérkatése 20

20.6 21

Sipas SDSH 2018, numri i shtatzanive ndér té rejat
adoleshente éshté pak mé i larté né zonat rurale (5 pér
qgind) krahasuar me zonat urbane (3 pér gind). Niveli
arsimor dhe gjendja ekonomike e familjes i shtojné gjasat
e shtatzanisé né moshén e adoleshencés, me 6 pér gind
té nénave adoleshente né kuintilin mé té ulét té gjendjes
ekonomike, krahasuar me 1 pér gind né kuintilin me té
ardhura mé té larta. Pérgindja e nénave adoleshente
éshté 9 pér qind tek vajzat me arsim tetévjecar, dhe 1
pér gind ndér vajzat me arsim t€ mesém, profesional ose
teknik."

4. Arsimi

NE kété pjesé béhet njé pérmbledhje e pérfundimeve té
nxjerra nga studimi i literaturés pérkatése mbi trequesin
4.5.1 t& OZHQ-ve “Pérgindja e grave dhe burrave me
diplomé universitare ose mé té larté”/ Regjistrimi né
shkollat fillore, né ”/"Regjistrimi né shkolla té mesme,
né "/’Regjistrimi né universitete, né " Ndérkohé qé
treguesit globalé té arsimit béjné fjalé pér “paritet’, té
dhénat administrative té disponueshme né Shqipéri
jepen né pérgindie.

Té dhénat mé té fundit nga arsimi nuk tregojné
dallime né ndjekjen e arsimit deri né moshén e nivelit
té shkollés s€ mesme. Pjes€émarrja né arsim nivelin
e shkollés s& mesme éshté mé e ulét pér vajzat, mé
konkretisht, shifrat e ndjekjes sé€ shkollés s€ mesme jané
99,3 pér qind pér djemté dhe 91,7 pér gind pér vajzat.
Arsimi i larté karakterizohet nga njé ndarje e theksuar
horizontale. Hendeku gjinor né ndjekjen e arsimit
profesional éshté shumé i madh né favor té djemve.
Arsyet pér kété jané mentalitetii pérhapur lidhur me té
ashtuquajturat “profesione té burrave”, mjedisi social
né shkollat profesionale, llojet e programeve mésimore
gé ofrohen dhe perspektivat e punésimit té vajzave pas
mbarimit té shkollés.

2014

2015 2016 2017 2018 2019

22 20.1 17.5 16.2 14.5 14.2

Burimi: INSTAT, “Graté dhe burrat né Shqipéri” 2019 dhe 202o0.

Neé nivelin e arsimit té larté, hendeku gjinor éshté né
favor té vajzave (71,8 pér gind pér vajzat dhe 48,7 pér
gind pér djemté). Fushat e studimit gé ndigen mé sé
shumti nga vajzat jané shkencat e mésimdhénies,
me 81,4 pér gind té diplomuara vajza, té shéndetit
dhe té mirégenies, ku vajzat pérbéjné 79,1 pér gind té
studentéve té diplomuar, dhe shkencat shogérore, ku
vajzat pérbéjné 78,2 pér gind t€ numrit té studentéve té
diplomuar."™® Ndonése numri i vajzave qé pérfundojné
studimet universitare €shté mé i larté krahasuar me
até té djemve, jo té gjitha vajzat e diplomuara hyjné
né forcat e punés, dhe, edhe né rastet kur hyjné,
ato nuk punésohen né pérputhje me kualifikimet
e tyre profesionale.” Modelet e stereotipizuara té
pjes€marrjes s€ vajzave dhe djemve né té gjitha nivelet
e sistemit arsimor, sé bashku me ndarjen stereotipike
té pérgjegjésive familjare pas martesés, kontribuojné
konsiderueshém né dallimet gjinore qé ekzistojné
né tregun e punés dhe né hendekun gjinor né paga.
Mbikualifikimi éshté béré me i pérhapur vitet e fundit.
Megjithaté, punésimi né njé vend pune me kérkesa
me té uléta arsimore se sa niveli arsimor i arritur nga
individi shogérohet me “gjobé” né pagé, qé paraqitet
me e larté tek graté se sa tek burrat.»

Punésimi i grave, ndryshe nga i burrave, kushtézohet nga
pérgjegjésité e tyre familjare dhe té pérkujdesit: nése
béhet pérgasja e té dhénave té€ Anketés s€ Forcave té
Punés me gjendjen civile té grave dhe numrin e fémijéve
né varési, shihet menjéheré shumé qgarté ndikimi negativ
qé ka martesa dhe lindja e fémijéve mbi praniné e grave
né tregun e punés. Kjo tregon pér véshtirésité gé hasin
graté pér té hyré, géndruar dhe pérparuar né tregun e
punés, gjé qé lidhet pjesérisht me stereotipet gjinore né
arsim, por edhe me mungesén e veprimeve afirmative
dhe me politikat e pakta ose krejtésisht t&€ munguara té
pérkujdesit shogéror, si dhe me investimet e pakta ose té
munguara, sidomos pér sa i pérket ofrimit té shérbimeve
té pérkujdesit pér fémijét.

117. INSTAT (2018). “Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri 2017-2018”. Shih: https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR348/FR348.pdf
118. INSTAT (2020). “Burrat dhe graté né Shqgipéri”, f. 57-58. Shih: http://www.instat.gov.al/media/7376/burra-dhe-gra-2020.pdf

119. INSTAT (2020). “Tregu i punés 2019”. Shih; http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2020/labour-market-2019/

120. ILO (2019). Skills and jobs mismatches in low- dhe middle-income countries (Mospérputhjet ndérmjet aftésive dhe punésimit né
vendet me té ardhura té uléta dhe té mesme). Shih: https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---ed_emp/documents/publica-

tion/wcms_726816.pdf
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Numri i pérgjithshém i té rejave dhe té rinjve té cilét
nuk jané né punésim, arsim, apo trajnim (JNPAT) éshté
30,1 pér qind — mé i larti né Evropé. Dallimet gjinore
ndérmjet té rejave/rinjve “jo né punésim, arsim, apo
trajnim” ndryshojné sipas vendbanimit. Né zonat
rurale, shkalla e té rejave/rinjve “jo né punésim, arsim,
apo trajnim” éshté 2,0 piké pérgindjeje mé e larté tek
té rejat ndérsa né zonat urbane kjo shifér éshté 3,5 pér
gind mé e larté tek té rinjté.”

Né sistemin arsimor vazhdojné té jené mjaft té
pérhapur bullizmi dhe diskriminimi mbi bazén e
orientimit seksual dhe identitetit gjinor. Pér ilustrim,
nga 421 raste té diskriminimit té raportuar tek Aleanca
LGBT né vitin 2018, 25 pér gind e tyre kishin ndodhur né
mjediset e institucioneve arsimore.”” Megjithaté, numri
i rasteve té diskriminimit dhe dhunés gé raportohen
tek autoritetet shkollore éshté jashtézakonisht i ulét.
Personeli mésimor nuk ka pérgatitien e duhur pér
menaxhimin e konflikteve dhe pér t'i minimizuar
stereotipet gjinore mé té pérhapura. Ndonése Strategjia
Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020 dhe Plani
Kombétar i Veprimit pér Personat LGBTI 2016-2020
parashikojné rishikimin e programeve mésimore dhe njé
varg veprimtarish ndérgjegjésuese me fokus sistemin
arsimor, kéto mbeten ende té€ pazbatuara.™

Gjaté krizés sé& shkaktuar nga Covid-19, u vu re se
mundeésia pérté ndjekur mésimet né internet u rrezikua
nga mungesa e kompjuteréve, kompjuteréve té
bartshém dhe tabletave, sidhe lidhja e pamjaftueshme
me internetin si zonat urbane ashtu edhe né ato rurale,
sidomos ndér grupet e varfra dhe té pafavorizuara
té popullsisé. Pérvec késaj, sistemi arsimor nuk
ishte i pérgatitur sic duhet pér njé kalim té tille té
menjéhershém dhe té paprecedent né mésimdhénien
pérmes internetit. P€r mé tepér, shkollat ishin mbyllur
edhe g€ nga koha e térmetit té néntorit 2019. Kjo ngre
pyetje serioze jo vetém né lidhje me rezultatet né
mésime dhe aftési, por edhe pér sa i pérket aspektit mé
té gjeré té shogérizimit dhe komunikimit té vajzave me
bashkémoshatarét, sepse pér shkak té normave gjinore,
vajzat géndrojné mée tepér né shtépi se sa djemte.

Té dhénat administrative né nivel kombétar pér
treguesit OZHQ 4.2.1 dhe 4.2.2 “Regjistrimi né
institucione parashkollore/kopshte ditore, sipas gjinisé”
jané té paplota. Si rezultat i reformave decentralizuese,

121. ILOSTAT (2020): https://ilostat.ilo.org/topics/youth/

pérgjegjésia pér mbledhjen e té dhénave pér
regjistrimin e fémijéve né arsimin parashkollor/
kopshte pér grupmoshat 3-5 vjec tani i ka kaluar
njésive té vetéqgeverisjes vendore. Megjithaté, tani
po krijohet njé sistem statistikor gé lidh organet e
vetéqgeverisjes vendore me ato gendrore dhe kalimi i
té dhénave nga niveli vendor né até gendror duhet té
forcohet mé tej. Né pérgjithési, regjistrimi i fémijéve né
arsimin parashkollor ka pésuar rénie, nga 8o pér gind
né vitin 2018 né aférsisht 76 pér gind, me njé dallim
té papérfillshém ndérmjet vajzave dhe djemve. Viti
parapérgatitor parashkollor pér fémijét e moshés
pesévjecare éshté pjesé e arsimit té detyrueshém
né Shqgipéri. Né vitin 2018, 73 pér qgind e fémijéve té
moshés 3-4 vjecare ndignin njé program té organizuar
té arsimit parashkollor> Por, ndjekja e kétyre
programeve nga fémijét varet nga vendi ku banon
fémija dhe gjendja sociale dhe ekonomike e familjes: 88
pér gind e fémijéve né kuintilin mé té larté pérkundrejt
62 pér gind e fémijéve né kuintilin mé té ulét ndjekin
programe mésimore té nivelit parashkollor.2¢

5. Fugizimi i grave

5.1. Kuadri ligjor kombétar mbi baraziné
dhe mosdiskriminimin

e Kushtetuta e Shqipérisé ndalon diskriminimin mbi
bazén e gjinisé (neni18/2); pérkufizimiidiskriminimit
té grave né Ligjin 9970/2008 “Pér baraziné gjinore
né shogéri” (neni 4/3) éshté né pérputhje té ploté
me nenin 1 té KEGJFDG-s€; dhe Ligji “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi” (2010) parashikon rregullime té
hollésishme té masave mbrojtése kundér formave té
ndryshme té diskriminimit, pérfshiré diskriminimin
me bazé gjinore. Sipas kétij ligji, cdo person ose
grup personash gé pretendojné se ndaj tyre éshté
ushtruar diskriminim mbi bazén e gjinisé ose
cfarédo baze tjetér, ka té drejté té€ paragesé ankesé
prané Komisionerit pér Mbrojtje nga Diskriminimi
dhe/ose gjykatés. Megjithaté, numri i ankesave pér
diskriminim me bazé gjinore prané Komisionerit
dhe gjykatave mbetet shumé i ulét, pér shkak té
mungesés sé informacionit tek graté lidhur me
ekzistencén e kétyre mekanizmave ligjore si dhe pér
shkakté mungesés sé dijenis€ nga anaeorganizatave
té té drejtave té grave pér kété céshtje.

122. Aleanca Kundér Diskriminimit té LGBT (2020). “Zbatimi i Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém né Kontekstin Shqiptar - Pers-

pektivé LGBTI+".

123. Né ciklin e treté té Rishikimit Periodik Universal (RPU) né vitin 2019, Shqipérisé iu béné 19 rekomandime lidhur me orientimin
seksual, identitetin gjinor dhe shprehjen e identitetit gjinor si dhe me karakteristikat e seksit, nga té cilat pesé nuk u pranuan, ndér
té cilat rishikimi i programeve mésimore dhe njohja e partneriteteve midis personave té té njéjtit seks. https://www.ohchr.org/EN/

HRBodies/UPR/Pages/ALindex.aspx

124. Shih: http://uis.unesco.org/country/AL?=undefined&wbdisable=true

125. INSTAT (2018). “Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri 2017-2018”.

126.Po aty.
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e Ndryshimet né Kodin e Punés né vitin 2015 pérfshinin
pérkufizimin e pérmirésuar t&€ ngacmimit seksual
né vendin e punés; pérmbysjen e barrés sé provés
pér rastet e ngacmimit seksual; garanci shtesé pér
kthimin e grave né puné pas lejes sé lindjes; dhe
mosdiskriminimin né paga pér té gjithé. PErmbysja
e barrés sé provés né céshtje gé kané té béjné me
diskriminimin u pérfshi edhe né Kodin e Procedurave
Administrative (2015). Megjithaté, ky parim nuk
éshté pasqyruar né Kodin e Procedurés Civile,
pavarésisht nga kérkesat e institucioneve kombétare
té té drejtave té njeriut (IKDNJ) pér rishikimin e tij né
kohén kur u ndryshua Kodi né vitin 2017, bazuar né
rekomandimin pérkatés té Veérejtjeve Pérmbyllése
té KEGJFDG-s€é né vitin 2016. Ndér hapat pozitive té
ndérmarré kohét e fundit jané ndryshimet e béra
né lidhje me nénat me fémijé né gji dhe pérfshirja e
orareve fleksibél t& punés. Edhe ligji “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, i cili aktualisht po rishikohet né
Kuvend, duhet té harmonizojé plotésisht dispozitén
lidhur me p€rmbysjen e barrés sé provés né pérputhje
me rekomandimin pérkatés té KEGJFDG-sé.

e Ligji “Pér baraziné gjinore né shoqéri” (2008)
rregullon céshtje themelore si barazia gjinore né
jetén publike, mbrojtja dhe trajtimi i barabarté i
grave dhe burrave pér sa i pérket mundésive té
barabarta pér ushtrimin e té drejtave té tyre, si dhe
pjes€marrja dhe kontributi i tyre né pérparimin e
té gjitha sferave shoqérore. Ligji mbéshtetet né
mekanizmin/”makineriné” e barazisé gjinore, gé
pérfshin Késhillin Kombétar té Barazis€é Gjinore,
njé organ késhillimor i pérbéré nga pérfagésuese
e pérfagésues nga geveria dhe nga shogéria civile.
Megjithaté, makineria gjinore né Shqipéri — pérfshiré
Sektorin pérkatés té Politikave dhe Strategjive pér
Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore (njésia e
barazisé gjinore) né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale - dhe organe té tjera té ngarkuara
me zbatimin e kétij ligji, jané pérballur me véshtirési
pér sa u pérket kapaciteteve té tyre teknike dhe
fondeve, shgetésim i ngritur edhe nga Komiteti i

KEGJFDG-sé.® Ndonése ky ligj e pérmbushi géllimin
e tij né kohén kur u hartua fillimisht né vitin 2008, ai
tani nuk i pérgjigjet mé situatés dhe sfidave aktuale
lidhur me baraziné gjinore né Shqipéri, dhe pér kété
arsyer duhet rishikuar rrénjésisht.

5.2. Politika, programe dhe plane veprimi
kombétare

Barazia gjinore: Né vitin 2016, Shqipéria miratoi
Strategjiné e treté Kombétare pér Baraziné Gjinore
dhe Planin e saj té Veprimit 2016-2020 (SKBGJ 2016-
2020). Katér synimet strategjike té€ SKBGJ 2016-2020
jané: (i) fugizimi ekonomik i grave dhe burrave; (ii)
pjesémarrje efektive dhe e barabarté (de facto) e grave
né jetén publike dhe proceset e vendimmarrjes politike;
(iii) reduktimi i dhunés me bazé gjinore dhe dhunés
né familje; dhe (iv) forcimi i rolit bashkérendues dhe
monitorues té€ mekanizmit kombétar té barazisé gjinore,
dhe ndérgjegjésimi i shoqgérisé pér pérparimin drejt
barazisé gjinore.

Ministria pérgjegjése pér céshtjet gjinore (Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale) pérgatit dhe i
dorézon raportet vjetore t€ monitorimit té zbatimit
té SKBGJ 2016-2020 Késhillit Kombétar té€ Barazisé
Gjinore (KKBGJ). Megjithaté, OSHC-t€, pérfshiré edhe
ato gé jané anétare té KKBCJ - kané véné né dukje
se pérmbajtja e raportit “nuk lidhet as me objektivat
e Strategjisé Kombétare e as me treguesit e saj”.»> Pér
meé tepér, raportet monitoruese té shogérisé civiles°
dhe IKDNJ-ve™', flasin pér njé nivel t€ ulét té zbatimit,
vecanérisht pér sa i pérket synimit strategjik nr. 3
“Reduktimi i dhunés me bazé gjinore dhe dhunés
né familje”, si dhe pér fonde minimale té dhéna nga
organet e qeverisjes gendrore dhe vetégeverisjes
vendore pér aktivitetet pérkatése. Pamjaftueshméria e
fondeve ishte njé nga té€ metat kryesore té Strategjisé
né kohén kur u miratua, sepse veté dokumenti pranon
njé hendek financimi prej 27,8 pér gind pér aktivitetet
e parashikuara nén katér objektivat. Ky hendek éshté
meé i theksuar pér sa i pérket synimit strategjik nr.

127. Draft-Raport i zbatimit t&€ KEGJFDG-sé né Shqgipéri (2020, botohet sé shpejti): “Gjaté periudhés 2016-2020, Komisioneri pér Mbro-
jtjen nga Diskriminimi ka trajtuar gjithsej 39 raste, nga té cilat 12 raste pér diskriminimin me baz€ gjinore, 21 raste té€ kombinuara té
diskriminimit me bazé gjinore plus shkaqge té tjera shogéruese dhe gjashté raste té diskriminimit né vendin e punés”.
128.KEGJFDG(2016). “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e katért periodik té Shqipérisé, 2016”. Shih: https://digitallibrary.un.org/re-

cord/840818?In=en

129.Shih: “Raport i organizatave té shoqgérisé civile pér zbatimin e Platformés pér Veprim té Pekinit né Shqipéri - Pekin+25", f. 26.
https://rrietikunderdhunesgjinore-monitorime.al/wp-content/uploads/2020/01/Albanian-CSOs-report-on-the-implementa-

tion-of-BPfA.pdf

130. Raporte monitorimi té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020 nga viti 2017 deri né 2020 né rreth 11 bashki, pér-
gatitur nga Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim (QAGJZH) dhe Rrjeti Shqiptar pér Fugizimin e Grave (AWEN), me mbéshtetjen e

UN Women, BE-sé dhe SIDA-s.

131. Raporti i ardhshém i Avokatit té Popullit mbi monitorimin e buxhetimit gjinor té€ masave kundér dhunés ndaj grave té€ marra nga

organet e geverisjes gendrore dhe vendore gjaté vitit 2018.
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3 “Reduktimi i dhunés me bazé gjinore dhe dhunés
né familje”, ku 64,0 pér gind e fondeve té nevojshme
pér aktivitetet zbatuese nuk jané té disponueshme. Njé
aspekt tjetér i réndésishém qé duhet theksuar lidhur
me synimin strategjik nr.4 ka té bé&jé me faktin se
pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2017, Qeveria e
Shqipérisé vendosi té bashkojé disa ministri, gjé qé
pati ndikim té drejtpérdrejté né sektorin e barazisé
gjinore gé ekzistonte mé paré. Sektori u shndérrua
dhe u pérfshi né Sektorin e Politikave dhe Strategjive
té Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore né Ministriné
e re té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Pavarésisht
nga fakti gqé edhe para korrikut 2020 numri i
punonjéseve/punonjésve né sektorin e méparshém té
barazisé gjinore ishte jashtézakonisht i vogél, pas késaj
date pérgjegjés pér té gjitha céshtjet kombétare pér
baraziné gjinore dhe dhunén ndaj grave ishin vetém
dy persona. Né korrik 2020, né kété sektor u emérua
edhe njé person tjetér. Me mbéshtetjen e UN Women,
MSHMS éshté né procesin e pérgatitjes sé raportit té
vlerésimit té SKBGJ 2016-2020, si njé hap i paré gqé do
té shérbejé si udhérréfyes pér procesin e hartimit té
SKBGJ-sé sé re pér periudhén 2021-2025.

Té drejtat e njeriut: Né vitin 2017, gqeveria e Shqipérisé
miratoiPlanine Veprimit pérzbatimin e rekomandimeve
t€ marra gjaté ciklit té dyté t& RPU-sé (2014) dhe raportimit
té KEGJFDG-sé (2016). Plani i Veprimit duhet pérditésuar
me masa pér zbatimin e rekomandimeve té RPU-sé sé
fundit, té vitit 2019, gjaté ciklit té treté.

Trafikimi dhe shfrytézimi i genieve njerézore:
Strategjia Kombétare e Luftés kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore 2018-2020 pérfshiu pér heré té paré
buxhetin dhe kostot financiare té aktiviteteve. Ajo
éshté e organizuar rreth katér shtyllave kryesore: (i)
hetimet dhe ndjekja penale; (ii) mbrojtja dhe ndihma
pér viktimat; (iii) parandalimi; dhe (iv) koordinimi.
Kjo céshtje trajtohet gjithashtu edhe né Strategjiné
Ndérsektoriale pér Luftén kundér Krimit té Organizuar,
Trafikut té€ Paligjshém dhe Terrorizmit 2013-2020,
duke i shtuar pérpjekjet né luftén kundér trafikimit té
personave. Pérvec késaj, Keshilli i Ministrave miratoi
Vendimin nr. 499, té datés 29.08.2018 “Pér miratimin
e Procedurave Standarde té Veprimit pér mbrojtjen e
viktimave dhe viktimave t&€ mundshme té trafikimit”.
Qéllimi kryesor i kétyre dokumenteve éshté sigurimi
i mbrojtjes, ku pérfshihet edhe identifikimi né kohén
dhe ményrén e duhur, i viktimave t€ mundshme té
trafikimit, té rritur ose fémijé, shqgiptaré, té huaj, apo

persona pa shtetési, nga té gjitha llojet e shfrytézimit,
té trafikimit té brendshém apo ndérkombétar, té lidhur
apo jo me krimin e organizuar. Procedurat jané hartuar
me té njéjtén frymé si instrumentet ndérkombétare,
trajtojné céshtjet e parandalimit dhe luftés kundér
trafikimit té€ personave dhe pasqyrojné rekomandimet
e organizatave ndérkombétare lidhur me kété céshtje.

Graté, pagja dhe siguria (GPS): N¢€ vitin 2018, geveria
miratoi Planin e paré Kombétar té€ Veprimit pér
zbatimin e dispozitave té Rezolutés 1325 sé Késhillit té
Sigurimit té OKB-sé pér graté, pagen dhe siguriné (2018-
2020). Zbatimi i Planit té Veprimit po monitorohet nga
njé koalicion i organizatave té shogérisé civile. Raportii
paré mbizbatimin e rezolutés UNSCR 1325 né Shqipéri, i
cili doli né tetor 2019, theksonte se planiishte realizuar
né masén 63 pér qind, cka €& disa veprime gé duhet
té ndérmerren pér rritien e angazhimit té qeverisé
shqiptare péragjendén GPS. Mbi bazén e konstatimeve
té raportit, viti i paré i zbatimit té rezolutés UNSCR
1325 né Shqipéri coi né rritjen e pjesémarrjes s€ grave
né poste vendimmarrése: komisioni parlamentar pér
céshtje té sigurisé tani drejtohet nga njé grua dhe
ka pesé anétare gra dhe parlamenti pérfagésohet
nga njé grua né NATO dhe né Késhillin e Sigurisé sé&
OKB-sé. Pas fillimit té€ zbatimit té Planit té Veprimit,
numri i grave oficere né ushtri u rrit me teté pér gind,
ndérsa numri i grave nénoficere me 10,7 pér gind. Po
késhtu, u rishikuan programet mésimore té Akademisé
Ushtarake, Kolegjit té Policis€, dhe Fakultetit té€ Hetimit
té Krimit, si dhe u pérfshi tema e integrimit gjinor.™
Kohét e fundit, MSHMS u ka kérkuar bashkive té
japin informacion mbi zbatimin e Planit té Veprimit
té Rezolutés UNSCR 1325 né kuadér té pérgatitjes nga
geveria shqiptare té raportit té dyté t€ monitorimit pér
periudhén 2019-2020.

5.3.Kuadri institucional/organizimet
institucionale pér baraziné gjinore

Né Shqipéri, ka disa struktura né nivel ministror, vendor dhe
parlamentar g€ jané pérgjegjése pér trajtimin e ¢éshtjeve té
barazisé gjinore, dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje

e Sipas Ligjit Nr.9970, té datés 24.7.2008 “Pér baraziné
gjinore né shogéri”, dhe Ligjit Nr. 9669, té datés
18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, autoriteti shtetéror pérgjegjés pér
baraziné gjinore dhe luftimin e dhunés né familje
éshté ministri g€ mbulon céshtjet e barazisé gjinore.

132. Shih: https://albania.unwomen.org/en/news-and-events/stories/2019/10/the-first-report-on-the-implementa-

tion-of-resolution-1325-in-albania-launched

133. Shqgipéria: Analiza kombétare pér zbatimin e Platformés pér Veprim té Pekinit né Shqipéri -Pekin+25 (2019). Shih: https://www.

unece.org/fileadmin/DAM/RCM_Website/Albania.pdf
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e Me organizimin e qgeverisé sé re né shtator 2017,
bazuar né pikén e) té& VKM Nr. 508, daté 13.09.2017,
Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS) u ngarkua me pérgjegjésiné e céshtjeve té
barazisé gjinore dhe luftimit t&€ dhunés né familje.
Kjo Ministri e ushtron kété funksion népérmijet rolit
udhéhegés té ministres né Késhillin Kombétar pér
Baraziné Gjinore dhe népérmjet punés sé Sektorit
té Politikave the Strategjive pér Pérfshirjen Sociale
dhe Baraziné Gjinore, gé éshté pjesé e Drejtorisé
s€ Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit né
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Né bazé té neneve 11 dhe 12 té Ligjit Nr. 9770, té datés
18.12.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri”, Késhilli
Kombétar i Barazisé Gjinore (KKBGJ) éshté organi mé
i larté késhillimor i ngarkuar me céshtjet gé lidhen
me baraziné gjinore dhe gé garanton pérfshirjen e
perspektivés gjinore né té gjitha fushat, vecanérisht
né fushat politike, sociale, ekonomike dhe kulturore.
Késhillingrihet me urdhér té Kryeministrit dhe pérbérja
e tij ripértérihet cdo katér vjet. KKBGJ-ja kryesohet
nga ministrja e MSHMS-sé dhe pérbéhet nga nénté
pérfagésuese/pérfagésues té ministrive té linjés né rang
zévendésministreje/zévendésministri dhe drejtuesesh/
drejtuesish té larté, si dhe tre pérfagésuese/pérfagésues
t€ shoqérisé civile té cilét zgjidhen me konkurrim té hapur
duke zbatuar kriteret e ekspertizés dhe kontributit té
dhéné né kéto fusha. Pérbérja e KKBGJ-sé u ripértéri né
vitin 2018, duke pasgyruar ndryshimet né pérbérjen e
ministrive dhe pérfagésueseve/pérfagésuesve té tyre pas
zgjedhjeve té vitit 2017. Pérfagésimii OSHC-ve u forcua mé
shumé dhe u bé mé gjithépérfshirés dhe tani né té béjné
pjesé Rrjeti Shqiptar i Fugizimit té Grave (AWEN), Qendra
pér Nisma Ligjore Qytetare ONLQ (g€ menaxhon Rrjetin
e Monitorimit t&€ UN Women) dhe Qendra Shqiptare pér
té Drejtat e Fémijéve - CRCA (qé pérfagéson disa OJF té té
drejtave té fémijéve). Pérbérja e KKBGJ-sé ripértérihet cdo
katér vjet.

e |Institucionet shtetérore gendrore dhe té
vetégeverisjes vendore kané detyrimin ligjor pér té
bashképunuar me ministrin pérgjegjés pérkatés
pér céshtjet e barazisé gjinore pér shkémbimin e
informacionit dhe lehtésimin e kryerjes sé funksionit
té ministrit. Pér kété arsye, né cdo ministri emérohen
Népunése/Népunés té Barazisé Gjinore (NBGJ) té
cilat/cilet merren me céshtje t€ barazisé gjinore;
gjithashtu, cdo bashki eméron njé ose disa NBGJ
vendoré né strukturat e tyre.

e Urdhri i Kryeministrit nr. 32, daté 12.2.2018 “Pér
emérimin e Koordinatorit Kombétar pér Baraziné
Gjinore”  eméron  zévendéskryeministrin i

koordinatorin kombétar pér baraziné gjinore, si
dhe autorizon zévendéskryeministrin pér té forcuar
mekanizmat e barazisé gjinore né nivel gendror dhe
pérté marré njé rol koordinues.

o Mé 4 dhjetor 2017, Kuvendi i Shqipérisé miratoi
rezolutén “Pér dénimin e dhunés ndaj grave dhe
vajzave dhe rritjen e efikasitetit t&¢ mekanizmave
ligiore pér parandalimin e saj”. Pér zbatimin e
angazhimeve té€ marra né kété rezoluté dhe bazuar
né nenin 19 té késaj Rregulloreje, me Vendimin
e Kuvendit nr. 113/2017 té datés 4 dhjetor 2017, u
miratua krijimi i Nénkomisionit parlamentar “Pér
baraziné gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj
grave”, pjesé e Komisionit té& pérhershém pér Punén,
Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné. Né kuadér té
procesit té kontrollit parlamentar, ky Nénkomision
kérkonvazhdimishtinformacione lidhur me zbatimin
e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore;
raporton pér situatén e dhunés né familje dhe mbi
gamén e funksionimin e MKR-ve dhe lidhur me
céshtjet e diskriminimit ndaj grave, si dhe organizon
seanca dégjimore me grupet e interesit dhe
institucionet. Gjaté procesit legjislativ pér rishikimin
e projekt-ligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin Nr.g669, té datés 18.12.2006 “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar né
vitin 2018, deputetet/deputetét e kétij nénkomisioni
luajtén njé rol té réndésishém si anétare/anétaré té
komisioneve té tjera parlamentare.

e Aleanca e Grave Deputete (AGD), gqé u krijua né
vitin 2013 dhe riformua né vitin 2017, éshté rezultat
i njé lévizjeje lobizmi té filluar nga graté deputete
me synimin pér té€ promovuar baraziné gjinore dhe
pér té béré avokim pér pérfshirjen e perspektives
gjinore né ligje.

Mekanizmi i barazisé gjinore né nivel gendror: Sektorit
té Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale
dhe Baraziné Gjinore né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale i mungon personeli i mjaftueshém
pér té pérmbushur pérgjegjésité shumé té gjera
qé i jep Ligji 9970/2008 “Pér baraziné gjinore né
shogéri”, ndér té cilat edhe koordinimi dhe monitorimi
i mekanizmave/makinerisé s€ barazisé gjinore né
nivelin e njésive té vetéqgeverisjes vendore (NJVV).

Zbatimi pengohet nga njé hendek i vazhdueshém
né financim; gjithashtu duhet té€ pérmirésohet edhe
mekanizmi institucional pér garantimin e pérmirésimit
té nevojave té barazisé gjinore.3* Gjaté viteve té fundit,
kompetencat zyrtare té késaj strukture jané dobésuar né
ményré progresive. Né kapacitetin e tanishém, ky sektor
nuk ka as mbéshtetje politike dhe as burime njerézore e

134. Komisioni Evropian (2019). Raporti pér Shqipériné 2019. Shih: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/20190529-albania-report.pdf ; Komisioni Evropian (2020). Raporti pér Shqipériné 2020 https://ec.europa.eu/neighbourhood-en-

largement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf
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financiare pér té€ garantuar koordinimin, monitorimin
dhe vlerésimin e politikave dhe programeve té pérfshirjes
sé perspektivés gjinore, pérfshiré edhe né nivel vendor.s
Nevojitet mbéshtetje me burime njerézore dhe teknike si
dhe alokimi i fondeve té duhura gé népunéset/népunésit
e barazisé gjinore né ministri t€ ushtrojné me efektivitet
mandatin dhe t€ pérmbushin detyrat qé u jané caktuar.
Me synimin pér té forcuar mekanizmin e pérgjithshém
kombétar té barazisé gjinore, né shkurt té vitit 2018,
Kryeministri caktoi z&vendéskryeministrin si koordinator
kombétar pér baraziné gjinore. Megjithaté, ende nuk
jané pércaktuar as rolet dhe pérgjegjésité e koordinatorit
kombétar dhe ato té Sektorit té Politikave dhe Strategjive
pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore; po
késhtu edhe koordinimi ende nuk éshté pérkufizuar.
Né nivel parlamentar, né dhjetor té vitit 2017 u krijua
Nénkomisioni pér baraziné gjinore dhe parandalimin e
DHNG-sé. Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore —i kryesuar
nga ministrja e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, dhe
i p€rbéré nga nénté zévendésministre/zévendésministra
té té gjitha ministrive té linjés dhe tre pérfagésuese/
pérfagésues nga OSHC-té€ — mblidhet sipas mandatit, por
ka njé rol vendimmarrés té paréndésishém dhe rol politik
t€ dobét. Né vitin 2019, me nismén e Delegacionit té€ BE-sé
dhe UN Women, rifilloi koordinimi i donatoréve me fokus
baraziné gjinore — gqé pér dhjeté vjet kishte gené joaktiv.
Megjithaté, pas njé ripértéritjeje té shkurtér, ky koordinim
ka mbetur pasiv pér mé shumeé se njé vit.

Mekanizmi i barazisé gjinore né nivelin e njésive
té vetéqeverisjes vendore: Vetégeverisja vendore
ndodhet para njé sfide t&€ madhe pér té garantuar gé
té gjithé gytetaret/qytetarét né nevojé té kené gasje
né shérbime dhe mbéshtetje thelbésore. Periudha
pas térmeteve té néntorit té vitit 2019 dhe gjaté krizés
sé tanishme té shkaktuar nga Covid-19 tregon se c¢do
ndérhyrje reaguese duhet té& marré parasysh rrethanat
e vecanta dhe nevojat specifike té grave dhe burrave.
Vendosja e masave té tilla pérgjigjese shoqérore
dhe gjinore, si dhe ofrimi i shérbimeve pér té gjithé
qytetaret/qytetarét né nevojé kérkon burime njerézore,
aftési té€ vecanta, kapacitete, njohuri dhe autoritet
vendimmarrés brenda administratés vendore. Pér

té garantuar gé kéto funksione té mbéshteten,
koordinohen dhe monitorohen né ményré profesionale
dhe efikase, legjislacionet e vendeve evropiane, pérfshiré
Shqipériné, parashikojné burime njerézore té dedikuara
me njé pozicion dhe funksion specifik: Népunésen/
Népunésin e Barazisé Gjinore (NBGJ).

Deri tani, funksionit dhe pozicionit t&€ NBGJ-sé i éshté
kushtuar vémendje e kufizuar dhe ai mbetet njé hallké
e dobét dhe me burime té kufizuara né administratén
publike té Shqipérisé. Megjithaté, sikurse u konstatua
nga njé analizé funksionale e népunéseve/népunésve
té barazisé gjinore né nivelin e vetéqgeverisjes
vendore™, gé u zhvillua kohét e fundit, pozicionii NBGJ-
sé do té luajé rol thelbésor né kuadér té vetéqgeverisjes
vendore pér t'iu pérgjigjur sfidave té shuméfishta
(pas) pandemisé sé Covid-19 dhe rrjedhimisht, pér té
kontribuar né krijimin e komuniteteve mé té afta pért'u
mbéshtetur né forcat e veta, mé té zhvilluara dhe mé té
géndrueshme.

NBGJ-té né nivelin e NJVV-ve jané element thelbésor
i mekanizmit kombétar té barazisé gjinore. Ata jané
parashikuar té€ veprojné né té gjithé sektorét; té
koordinojné integrimin e synimeve té barazisé gjinore
né proceset e vetégeverisjes vendore (planifikimin,
buxhetimin, monitorimin dhe raportimin); dhe t'i
kthejné politikat kombétar gjinore, direktivat gjinore
té BE-s€ dhe detyrimet ndérkombétare, né veprime
konkrete pér arritjen e barazisé midis grave dhe burrave
né nivel vendor. Ligji pér baraziné gjinore parashikon
g€ NBCJ-té té kené njé pozicion té dedikuar me kohé
té ploté brenda administratés publike.s” Pér zbatimin
efikas t€ synimeve legjislative pérkatése nevojitet
njé pozicion i dedikuar dhe - né pérputhje me ligjin e
shérbimit civil — kéto pozicione duhet té pérfshihen
natyrshém si pozicione té shérbimit civil. Megjithaté,
né rastin e NBGJ-ve, interpretimi i deritanishém ka
gené gé edhe pozicionet e dedikuara, edhe ato jo té
dedikuara, té konsiderohen si “té pranueshme” sipas
ligjit pér baraziné gjinore.® Shumica e NJVV-ve nuk
kané& eméruar njé person me kohé té ploté gé té merret
vetém me céshtjet e barazisé gjinore.

135.5hih, p.sh., Raportin e fundit mbi vlerésimin e zbatimit té SKBGJ 2016-2020: “..Specialistet/Specialistét (tri gra dhe njé burré) sé
bashku me pérgjegjésen e sektorit kané detyrimin t& monitorojné njé varg veprimesh me fokus jo vetém né baraziné gjinore, dhunén
me bazé gjinore dhe dhunén né familje, por edhe tek minoritetet, diversiteti, té drejtat e fémijéve, etj. (sikurse e tregon edhe emri i sek-
torit). Né terma financiaré, ka njé rritje né buxhet por vetém pér pagat e punonjéseve/punonjésve, ndérsa veprimtarité e tjera qé lidhen me pro-
ceset e ndérgjegjésimit, ngritjes sé kapaciteteve, monitorimit dhe vlerésimit, kryhen kryesisht me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare.
Asistenca teknike e eksperteve/ekspertéve gé i jané atashuar vazhdimisht kétij Sektori konsiderohet gjithashtu e réndésishme ...”

136.USAID (2020). Projekti pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore: “Népunéset/Népunésit e Barazisé Gjinore né nivel vendor: kusht i
domosdoshém pér integrimin gjinor né njésité e vetéqgeverisjes vendore”. Raport i pérgjithshém dhe dokument analitik. Pérfundimet
mé té réndésishme u paraqgitén né njé mbledhje pune teknike té nivelit té€ larté mé 23 gershor 2020 né Tirané.

137. N€ bazé té Ligjit nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqgéri”, neni 14, pika 4 “Organet e geverisjes vendore eméro-
jné njé ose disa népunése/népunés vendoré, qé merren me ¢éshtje té barazisé gjinore, prané tyre.” (theksimi i shtuar). Sipas nenit

4, pika 7 e té njéjtit lig] “Népunése/Népunés gé merret me ¢éshtjet e barazisé gjinore” €shté punonjésja/punonjési i administratés
publike, gendrore apo vendore, e cila/i cili ka formim dhe njohuri té posacme né fushén e barazisé gjinore dhe ia kushton kohén e
punés arritjes sé barazisé gjinore dhe integrimit gjinor né sektorin apo territorin g& mbulon.

138. Nga baza e té dhénave e MSHMS, shkurt 2020.
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Né vend té késaj, caktohet njé punonjése/punonijés
me kohé té ploté, gé né disa bashki nuk ka as
statusin e népunésit civil, merr njé rol me funksione
té shuméfishta, i cili mbulon kryesisht detyrat dhe
pérgjegjésité e Koordinatores/Koordinatorit Vendor
kundér Dhunés né Familje, kombinuar edhe me detyrat
e Specialistes/Specialistit pér Mbrojtjen e Fémijéve.
Né shumé raste, kéta individé kryejné edhe detyra té
shumta shtesé gé lidhen me personat me aftési té
kufizuara, pakicat, kulturén, arsimin, etj. Né vecanti,
menaxhimi i rasteve t& dhunés né familje merr njé
pjesé tejet t€ madhe té vémendjes dhe kohés sé punés
sé NBGJ-ve.

PErvec mungesés s€ njé gasjeje té njétrajtshme, njé
véshtirési tjetér e konstatuar vjen nga tendenca pér t'i
bashkuar kéto dy poste (KVDHF dhe NBGJ) né Sektorin/
Drejtoriné e Shérbimeve Sociale té bashkive. Kjo
pérputhet me konstatimin se népunéseve/népunésve
té barazisé gjinore u kérkohet gé njé pjesé t&€ madhe
té punés sé tyre t'ia kushtojné menaxhimit té rasteve
té DHF-sé. Megjithaté, kur shqyrtohen funksionet dhe
aktivitetet konkrete té secilit prej kétyre dy pozicioneve
tépunés,vetéemKVDHF-jaofronshérbime pérqgytetaret/
qytetarét dhe, si rrjedhim, pérputhet me pérkufizimin
e njé pozicioni shérbimi. Ndérsa népunésja/népunési
i barazisé gjinore angazhohet kryesisht né pérfshirjen
e perspektivés gjinore né politika, plane, procese,
procedura dhe buxhete dhe si rrjedhim, ka cilésité
e njé pozicioni koordinues té politikave. Kohét e
fundit jané parashtruar njé varg rekomandimesh té
hollésishme dhe konkrete pér ndryshimet ligjore, té
politikave, administrative, procedurale dhe buxhetore
gé nevojiten.s9

Megjithése nuk kérkohet me ligj (por parashikohet né
Kartén Evropiane pér Barazi té€ grave dhe burrave né
jetén vendore), disa NJVV kané ngritur Komisionin e
Barazis€ Gjinore. N& njé numér bashkish ekzistojné si
pjesé e késhillave bashkiake aleanca té vetorganizuara
té grave késhilltare™ (té ngjashme me Aleancén e
Grave Deputete).

Ofrimi i shérbimeve pérgjigjése gjinore nga organet
e vetéqeverisjes vendore: Ligji i vitit 2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” (LVV) rriti né ményré té
konsiderueshme rolin e geverive vendore té zgjedhura

né ményré demokratike né Shqipéri duke u dhéné
atyre disa funksione té vetat té reja#, pérfshiré ofrimin
e njé numri shérbimesh sociale. Kur u miratua, LVV-ja
pérmbante njé dispozité gé i lejonte kéto funksione
té tyre té financoheshin pér tre vjet me grante té
kushtézuara (“transferta specifike”). Kjo periudhé
tranzitore u vendos pér t'i dhéné geverisé gendrore
kohé pér té harmonizuar legjislacionin sektorial
si dhe pér té pérfshiré ndryshimet né sistemin
financiar ndérgeveritar pér t'i mundésuar bashkive
t'i financonin kéto pérgjegjési té reja nga té ardhurat
e tyre té pérgjithshme. Pritej gé bashkité jo vetém
té ushtronin kontroll mé té madh né menaxhimin e
kétyre funksioneve, por edhe gé té fillonin financimin
nga té ardhurat e veta té pérgjithshme, d.m.th. nga
pagesat, tarifat dhe taksat né kombinim me transfertat
e marra nga geveria gendrore. Kjo periudhé tranzitore
mbaroi né fund té vitit 2019, dhe financimi i ofrimit té
shérbimeve né nivelin e vetéqeverisjes vendore mbetet
njé sfidé e konsiderueshme. Kjo lidhet me nivelin e
ulét té financimit gjaté viteve té shérbimeve sociale
né pérgjithési; madhésiné e grantit t€ pakushtézuar
gé shpenzon geveria gendrore aktualisht pér kéto
funksione; mbledhja té ardhurave té veta vendore nga
taksat; dhe njohja e kufizuar nga NJVV-té e shérbimeve
sociale krejt té reja qé duhen ngritur.

Detyra si planifikimi pér baraziné gjinore, pérfshirja
e barazisé gjinore né té gjitha fushat e geverisjes,
pérfshiré zhvillimin e sektorit privat, alokimii burimeve
dhe buxhetimi i pérgjigjshém gjinor (BPGJ), shérbimet
mbéshtetése té shéndetit seksual dhe riprodhues,
si dhe parandalimi dhe ndérhyrjet duhura ndaj
praktikave té€ démshme (p.sh. martesat e fémijéve),
kané nevojé pér mbéshtetje té konsiderueshme
gé té shihen pérmirésime né té ardhmen e afért.
Niveli i ndérgjegjésimit, njohurive dhe aftésive té
pérgjithshme té punonjéseve/punonjésve mbetet i
ulét. Protokollet dhe procedurat pérkatése standarde
té punés — si udhérréfyesi i BE-s& pér martesat e
detyruara/martesat e hershme (té fémijéve) —ende nuk
jané véné plotésisht né zbatim. Shembujt e praktikés
s€ miré né trajtimin e céshtjeve barazisé gjinore né té
gjitha aspektet e vetéqeverisjes vendore — si miratimi
dhe zbatimi nga NJVV-té i neneve té Kartés Evropiane
pér Barazi té grave dhe burrave né jetén vendore, dhe

139. USAID (2020). Projekti pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore (PPQV) 2020. “Népunéset/Népunésit e barazisé gjinore né nivel
vendor: kusht i domosdoshém pér integrimin gjinor né njésité e vetéqgeverisjes vendore”. Raport i pérgjithshém dhe dokument anali-
tik. Pérfundimet mé té réndésishme u paraqitén né njé mbledhje pune teknike té nivelit té larté mé 23 qershor 2020 né Tirané.

140. E krijuar kryesisht me mbéshtetjen e UN Women.

141. Pé€r shembull, menaxhimi i arsimit parashkollor, mbrojta nga zjarri, ujitja apo kullimi, ofrimi i shérbimeve té késhillimit pér fer-
merét/fermerét, si dhe menaxhimi e ruajta e pyjeve, kullotave, dhe rrugéve rurale.

142. Shih: https://www.ccre.org/docs/charte_egalite_en.pdf. Nga Shqipéria nénshkruesit deri mé tani jané Gjirokastra, Tirana, Shko-
dra, Korca, Durrési, Pérmeti dhe Elbasani (mbéshtetur nga UN Women/Projekti EU GEF ), si edhe Cérriku, Bulgiza, Kamza, Librazhdi,
Pogradeci dhe Dibra (mbéshtetur nga Projekti i USAID-it mbi Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore - PLGP). Tirana, Shkodra, Korca,
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angazhimi né BPGJ sikurse kérkohet sipas ligjit — jané
né hapat e para dhe duhet té promovohen, ndihmohen
dhe vazhdohen mé tej.

Disa arsye té tjera pse masat dhe shérbimet gé
promovojné té drejtat e grave mbeten vecanérisht té
pamjaftueshme jané (i) analiza e dobét apo e munguar
e nevojave me ndjeshméri gjinore, dhe (i) informacioni
i kufizuar gé ofrohet lidhur me rrjedhojat buxhetore
té tyre. Pér shembull, né njé numér planesh sociale
té bashkive nuk éshté llogaritur kostoja (ose éshté
llogaritur vetém pjesérisht), dhe éshté e véshtiré gé
NJVV-té té béjné alokimet pérkatése té€ buxhetit né
mungesé té shifrave konkrete. Gjithashtu, nevojitet
mbéshtetje teknike pér llogaritien e kostos sé
shérbimeve bazuar né matje objektive té nevojave,
si pér shembull té€ dhéna pér popullsiné e bashkive,
pérbérjen, nivelin e varférisé dhe territorin qé duhet
té mbulohet me njé shérbim té caktuar. Por aktualisht
té dhénat e sakta administrative pérkatése mungojné.
Disponueshméria e informacionit pér vlerésimin
e kostos sé ofrimit té shérbimit éshté gjithashtu e
réndésishme pér mbéshtetjen e njé sistemi me ané
té té cilit geveria gendrore u alokon transferta té
pakushtézuara té gjitha organeve té vetéqgeverisjes
vendore. Pér kété arsye, kjo duhet bazuar né matje
objektive té nevojave relative pér t'i ofruar kéto

shérbime né té gjithé vendin né pérgjithési.'s

5.4. Té drejtat né famije dhe martesé

Kushtetuta shqiptare njeh té drejtén e cdokujt gé
té martohet dhe té keté familje, té drejta qé gézojné
mbrojtje té vecanté nga shteti. Kodi i Familjes i
Shqipérisé garanton té drejtén e zgjedhjes sé liré dhe
pélgimit né martesé (heteroseksuale) dhe martesa e
detyruar konsiderohet shkelje penale né Kodin Penal
shqiptar. Njohja e partneriteteve té personave té té
njéjtit seks éshté njé nga rekomandimet e RPU té
fundit (2019).

Té dhénat e fundit administrative té disponueshme
jané “zgjidhjet e martesés me kérkesé té bashkéshortéve

pér vitin 2018” nga Ministria e Drejtésisé. Né vitin
2018 u béné 3001 zgjidhje martese me kérkesé té
bashkéshortit dhe 3578 me kérkesé té bashkéshortes.

Kodi i Familjes garanton té€ nj€jtén moshé martese
pér graté dhe burrat (18 vjeg) por gjykata mund té
autorizojé martesén nén moshén e lejuar me ligj pér
arsye té réndésishme. Sipas nenit 7 té Kodit té Familjes,
martesa mund té lidhet ndérmjet njé burri dhe njé
gruaje gé kané mbushur moshén 18 vjec. Gjykata né
vendin ku kérkohet té lidhet martesa mundet té lejojé
martesén para késaj moshe pér arsye té mjaftueshme.
Kur njé person i mitur kérkon té lidhé martesé nén
moshé, rasti nuk éshté kompetencé e punonjéses/
punonijésit té gjendjes civile. N€ kéto raste té vecanta,
gjykata ka rol t€ posacém. Kur ka dijeni pér moshén
e mitur té aplikantes/aplikantit, gjykata duhet té
shqyrtojé me kujdes réndésiné e arsyeve té€ paraqitura
ose té pretenduara pér té lejuar lidhjen e martesés nén
moshé, kundrejt shkeljes sé detyrimit ligjor t&€ moshés
pér martesé. Gjykata duhet té verifikojé viefshméring
e arsyeve té réndésishme rast pas rasti dhe sipas rastit,
mund ta lejojé martesén ose jo. Martesat me mbleséri ose
me shkuesi (ndérmjetési) ende ndodhin né Shqgipéri dhe
kjo éshté arsyeja pse né kéto raste, gjykata duhet t& marré
parasysh rreziget qé paraget kjo lloj martese pér parimin
e “pélgimit té lire”. N& disa zona té vendit, ndikimi i
zakoneve dhe traditave té s€ shkuarés éshté ende shuméi
madh. Nga monitorimi i praktikave gjygésore dhe analiza
e vendimeve gé€ lidhen me lejimin e lidhjes s& martesés né
moshé té mitur, vihet re se nuk ka asnjé rast kur kérkesa
pér té lidhur martesé nén moshé té jeté€ béré né emér té
njé djali4s

Raporti i vlerésimit i GREVIO-s pér Shqipéring vé né
dukje sité& meta mungesén e njé dispozite qé€ pércakton
moshé&n minimale néntécilén nuklejohen pérjashtimet
nga mosha ligjore pér martes¢, si dhe mungesén e
udhézimeveté qarta pérgjykatat kurkryejnéshqyrtimin
gjygésor té kérkesave té té miturave/miturve pér
autorizim pér té lidhur martesé. Konventa e Stambollit
pérmban tre nene té réndésishme qgé€ duhet té
mbahen parasysh, vecanérisht né rastet e martesave té

Elbasani dhe Durrési kané hartuar planet vendore pérkatése pér baraziné gjinore (PVBGJ) 2018-2020 dhe i kané miratuar ato né késhillat
pérkatés bashkiaké né vitin 2018. Ndérsa Cérriku, Bulgiza, Librazhdi, Pogradeci dhe Dibra kané hartuar planet e veprimit té NJVV 2021-2023
dhe deri mé tani Cérriku, Pogradeci, Bulgiza dhe Librazhdi i kané miratuar kéto plane né késhillat bashkiaké pérkatés (né 2020).

143. Pér sa i pérket shérbimeve sociale, jané ndérmarré pérpjekje pér pércaktimin e kostos sé tyre pér sa i pérket arsimit parashkol-
lor, g¢ mbéshtesin njé sistem né té cilin geveria gendrore u alokon transferta té€ pakushtézuara té gjitha organeve té vetéqeverisjes
vendore mbi bazén e matjeve objektive té nevojave té tyre relative. (USAID, 201s. Krijimi i njé formule pér ndarjen e transfertave té
pakushtézuara né ményré té barabarté, transparente dhe té parashikueshme). Pérvec shtimit té fondeve té reja né sistem, bashkive
duhet t'u jepet autoritet ligjor dhe ndihmé teknike. (USAID, 2018. Vetéfinancimi i funksioneve té reja té organeve té veté geverisjes

vendore né Shqipéri).

144. INSTAT (2020). “Burrat dhe graté né Shqipéri”. Shih: http://wwwinstatgoval/en/publications/books/2020/women-and-men-in-albania-2020/

145. Observatori pér té Drejtat e Fémijéve dhe té Rinjve, “Martesé né gjykaté? Té drejtat e fémijéve, martesat nén moshé dhe
roli i gjykatés” (Tirané: Observatori pér té Drejtat e Fémijéve dhe té Rinjve, 2017) Shih: https://observator.org.al/wp-content/up-

loads/2017/03/Early-marriage-report-english.pdf
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hershme/nén moshé. Pérvec késaj, Komiteti i KEGJFDG-
sé shprehu mjaft shgetésim pér praktikén e martesave
té té miturave/miturve, sidomos ndér komunitetet
rome dhe egjiptiane, té cilat shpesh autorizohen me
vendim gjykate si raste pérjashtimore nga mosha
minimale pér martesé prej 18 vjec. Gjithashtu, Komiteti
shprehu shqetésimin pér graté e ngujuara ose vajzat qé
jetojné t& mbyllura pér njé kohé té gjaté pér shkak té
gjakmarrjes, si dhe pér aksesin shumé té kufizuar té
tyre né arsim, kujdes shéndetésor, pjesémarrje né jetén
politike dhe publike dhe liri té Iévizjes.

Prindérit shqiptaré gé kané dijeni pér identitetin gjinor
ose orientimin seksual té fémijéve té tyre, ushtrojné
presion mbi ta qé t& mos paragiten né publik si LGBTI
nga frika e opinionit té té aférmve dhe shoqérisé, por
edhe nga frika e paragjykimeve dhe diskriminimit.
Sikurse tregohet edhe né njé vrojtim té perceptimeve
g€ u krye né vitin 2017, 76 pér gind e té anketuarve
deklaruan se personat LGBTI duhet té pérpigen ta
fshehin orientimin seksual dhe identitetin gjinor né
meényré gé t& mos shkelet “nderi” i tyre dhe i familjeve
dhe miqve té tyre® Raporti konstatoi gjithashtu
se personat lesbike dhe transgjinore pérjetojné
nivel té larté té dhunés né familje, por kané mé pak
gjasa ta raportojné até, megjithése aktet e kryera né
bazé té orientimit seksual dhe/ose identitetit gjinor
penalizohen shprehimisht né dispozitat e Kodit Penal
té Shqipérisé.

5.5. Aksesi né asetet dhe burimet
financiare brenda familjes

Té dhénat e Censusit gjaté dy dhjetévjecaréve té fundit
tregojné se 98 pér qind e shqiptareve/shqiptaréve
jané pronare/pronaré té banesés sé tyre. Megjithate,
ka gené shumé e véshtiré qé kjo shifér té€ ndahet sipas
gjinis€. Sipas mentalitetit mbizotérues gé shprehet
edhe né disa ligje, pronar i banesés ose i tokés éshté
kryefamiljari. N& 88 pér gind té familjeve shqiptare,
kryefamiljari éshté burré. Studimet cilésore té ligjeve
dhe praktikave né fushén e té drejtave pronésore
konfirmojné se graté jané tejet té diskriminuara
krahasuar me burrat pér sa i pérket aksesit né proné.
“Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri
2017-2018"” mblodhi disa té€ dhéna lidhur me té drejtat
pronésore sipas gjinisé, té cilat konfirmuan pabarazité
ndérmjet grave dhe burrave pér sa i pérket aksesit né
proné. Vetém 30 pér qind e grave deklarojné se jané
pronare té& banesés krahasuar me 52 pérqind té burrave.
Megjithaté, rezultatet e studimit nuk pasqyrojné

céshtjen tejet té gjinorizuar té€ statusit té regjistrimit:
ndonése graté mund té besojné se jané té pérfshira
né jetén sociale dhe kulturore, zakonisht pronat nuk
jané ligjérisht né emér té tyre. N& vecanti, statusi i
grave pérsa i pérket pronésisé sé tokés bujgésore éshté
pérkegésuar: vetém 14 pér gind e grave deklarojné se
jané pronare té tokés bujgésore, qé éshté sa gjysma e
asaj qé deklarohet nga burrat (28 pér gind).

Kjo situaté béhet edhe mé e theksuar nése shqyrtohet
aksesi né burime financiare dhe pronésia mbi asetet
brenda familjes. T€ dhénat pér kontrollin mbi té
ardhurat e anétareve/anétaréve té familjes tregojné se
82 pér gind e grave t€ martuara té& moshés 15-59 vjec té
cilat kané té ardhura té tyre, vendimet se si t'i pérdorin
paraté i marrin sé bashku me bashkéshortin; vetém
8 pér qind vendosin kryesisht veté. Pér njé té dhjetén
e grave, éshté bashkéshorti ai gé vendos se si do té
pérdoren té ardhurat e tyre. 8

5.6. Dhuma me bazé gjinore , dhuna ndaj
grave dhe dhuna né familje

NE keté pjesé béhet njé permbledhje e pérfundimeve té
nxjerra nga studimi i literaturés pérkatése mbi trequesin
5.2.1. t& OZHQ-ve “Pérgindja e grave dhe vajzave té
moshés 15 vjec e lart gé kané partneré dhe gé kané
pérjetuar dhuné fizike, seksuale, psikologjike, ekonomike
nga njé partner intim i tanishém ose i méparshém
gjaté 12 muajve té fundit, sipas formés sé dhunés dhe
moshés”; treguesin 5.2.2 té OZHQ-ve “Pérgindja e grave
dhe vajzave té moshés 15 vjec e lart qé kané pérjetuar
dhuné seksuale nga persona gé nuk jané partneré té
tyre intimé gjaté 12 muajve té fundit, sipas moshés dhe
vendit ku ka ndodhur”; trequesit 5.2.2 dhe 16.2.3 t¢ OZHO-
ve “Pérqindja e t€ rejave dhe té rinjve t& moshés 18 deri
20 vje¢ qé kané pérjetuar dhuné seksuale para se té
mbushin 18 vjec”; trequesin 11.7.2 t€ OZHQ-ve “viktimat e
ngacmimit fizik ose seksual, sipas gjinisé”; trequesin 16.1.1
t& OZHQ-ve “Numri i viktimave té vrasjes me dashje pér
100,000 banoré, sipas gjinisé dhe moshés”.

Neé vitin 2006, Shqipéria miratoi Ligjin “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare” (Ligji i DHF), i cili
meé voné u ndryshua né vitet 2008, 2010, 2018, dhe
né tetor 2020. Ndryshimet e vitit 2018, né pérputhje
me Konventén e Stambollit, sollén pérmirésime
té konsiderueshme né ligj pérmes pérfshirjes sé
dispozitave gé u ofrojné mé shumé mbrojtje grave dhe
fémijéve né situata rreziku t€ menjéhershém, si dhe
shtimit t& masave té mbrojtjes paraprake gé mund

146. UNDP (2017). “Té jesh LBGTI né Evropén Lindore: Raporti pér Shqipéring”. Shih: https://www.eurasia.und f. org/content/rbec/en/
home/library/democratic_governance/being-Igbti-in-eastern-europe--albania-country-report.nhtml

147. UN Women (2013, 2016). “Té drejtat pronésore té grave né Shqgipéri. Analizé e standardeve ligjore dhe e zbatimit té tyre”. Shih:
http://www.un.org.al/sites/default/files/WOMEN%E2%80%99SPROPERTY%20RIGHTS%20IN%20ALBANIA o.pdf

148. “Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri 2017-2018", tetor 2018.
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té merren nga policia pér periudhén deri né |éshimin
e urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes nga gjykata;
procedurave mé efektive gjyqésore; dhe shtrirjes
s€ mbrojtjes edhe pér viktimat e dhunés té cilat jo
domosdoshmeérisht bashkéjetojné me autorétedhunés
por gé kané marrédhénie intime me ta. Ndryshimet
e vitit 2020 kané té béjné kryesisht me nenin 10/1:
Gjykata, si masé mbrojtése té dhunés né familje,
urdhéron menjéheré largimin e dhunuesit nga banesa
pér njé afat kohor té caktuar, kur viktima dhe dhunuesi
banojné né té njéjtén strehé. Gjykata, kur éshté rasti,
né vendosjen e késaj mase merr né konsideraté nevojat
e vecanta té dhunuesit t&€ mitur, t& moshuar ose
personit me aftési té kufizuar dhe né kéto raste urdhri
i largimit nga banesa vendoset vetém kur asnjé masé
tjetér nuk garanton mbrojtjen e viktimés nga dhuna.
Ndryshime té tjera kané té bé&jné me “rehabilitimin e
dhunuesit” ku specifikohet, pér shembull, pérgjegjésia
e punonjéseve/punonjésve té policisé pér ta referuar
rastin né organin e prokurorisé pér ndjekjen penale té
dhunuesit.4® Ndér ndryshimet e reja t& miratuara né
tetor 2020 jané edhe ato né nenin 13/1, ku éshté shtuar
paragrafi 3/1: “Kur né té gjithé vendin ose né njé pjesé té
territorit té tij jané vendosur masat e jashtézakonshme,
pérkatésisht, titullari i strukturés pérgjegjése té Policisé
sé Shtetit detyrohet té léshojé urdhrin pér masat
paraprake pér mbrojtien e menjéhershme, sipas pikés 2
té kétij neni, né cdo rast kur konstaton se éshté ushtruar
dhuné. Gjaté gjithé periudhés sé zgjatjes sé masave té
jashtézakonshme, né kérkesén drejtuar gjykatés pér
vlerésimin e masave paraprake té mbrojtjes, t¢€ marra
pérmes urdhrit pér masat paraprake pér mbrojtjen
e menjéhershme té léshuar, policia duhet t'i kérkojé
gjykatés léshimin e urdhrit té mbrojtjes, pa kérkuar
paraprakisht nxjerrien e urdhrit té menjéhershém té
mbrojtjes”. Pérfshirja e kétij paragrafi shtesé erdhi si
rezultat i drejtpérdrejté i mangésive gé u evidentuan
gjaté situatés emergjente té shkaktuar nga Covid-19 né
prill/maj 2020.

Kriza e shkaktuar nga Covid-19-nxori né€ pah mangeési té
tjera né ligj pér sa i pérket reagimit pér mbrojtjen dhe
ofrimin e shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje
gjaté situatave emergjente, té cilat duhet té trajtohen.
e (jaté viteve jané miratuar akte nénligjore né zbatim
té ligjit t& DHF, ndér té cilet Vendimi i Késhillit té
Ministrave (VKM) nr.334/2011 “Pér mekanizmin e
bashkérendimit té€ punés pér referimin e rasteve té
dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e
procedimit té tij”, i cili vendos themelet e reagimit té

koordinuar shumésektorial té vendit ndaj dhunés né
familje. Ky VKM éshté aktualisht né proces rishikimi;
pérmirésimet do té pasqgyrojné ndryshimet gé jané
béré né organizimin territorial dhe administrativ
t€ NJVV-ve dhe synojné té rrisin efektivitetin e
MKR-s€ mbi bazén e mésimeve té€ nxjerra nga
zbatimi i tij. Pérve¢ pérmirésimeve gé iu béné ligjit
té DHF né vitin 2018, u miratua edhe udhézimi i
pérbashkét i Ministrit t& Brendshém dhe Ministres
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, nr. 912, daté
27.12.2018 “Pér procedurat dhe modelin e urdhrit pér
masat paraprake té mbrojtjes s€ menjéhershme”. Ky
udhézim synon té pércaktojé procedurat qé duhen
ndjekur nga strukturat pérgjegjése té Policisé sé
Shtetit pér Iéshimin e urdhrit pér masa paraprake té
mbrojtjes s€ menjéhershme. Gjithashtu u miratua
edhe udhézimi i pérbashkét i Ministrit té Brendshém
dhe Ministres sé& Shéndetésis¢é dhe Mbrojtjes
Sociale nr. 866, daté 20.12.2018 “Pér procedurat dhe
modelin e vlerésimit té riskut pér rastet e dhunés né
familje”. Ky udhézim e ndihmon Policiné e Shtetit
gé ti zbatojé me efektivitet ndryshimet ligjore.
Ai paraget gjithashtu edhe njé model konkret té
vlerésimit té riskut. Ndér aktet e tjera té nénligjore
té réndésishme qgé jané miratuar jané: Urdhri i
Ministres sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
nr.101, daté 21.02.2020, “Pér miratimin e Procedurave
Standarde té Veprimit pér trajtimin e rasteve té€ DHF
dhe DHBGJ nga punonjéset/punonjésit e shérbimeve
shéndetésore né kuadér té bashképunimit si anétaré
té Mekanizmit té Koordinuar té Referimit™s°; Urdhri
i Ministries sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
nr.102, daté 21.02.2020, “Pér Procedurat Standarde
té Veprimit pér punonjéset/punonijésit e shérbimeve
shéndetésore, pér zvogélimin e rrezikut té pérjetimit
té dhunés né familje e té€ dhunés me bazé gjinore, né
situata téemergjencavecivile”; dhe Urdhrii Ministres
sé€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr.100,
daté 21.02.2020, “Pér miratimin e Procedurave
Standarde té Veprimit pér trajtimin e rasteve té
dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore
nga ofrueset/ofruesit e shérbimeve té kujdesit
shogéror né kuadér té bashképunimit si anétaré té
Mekanizmit té Koordinuar té Referimit”.s' Urdhri i
pérbashkét ministror i Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Késhillit té Larté té Drejtésisé nr.g, daté 17.06.2020,
“Pér pércaktimin e rregullave pér krijimin e njé baze
té dhénash té€ posacme pér ¢éshtjet e dhunés né
familje né gjykata dhe unifikimin e regjistrimit té

149. Shih: http://www.parlament.al/Files/Projektligje/20201020143653ligj%20nr.%20125%20dt.%2015.10.2020.pdf

150. Botuar Fletoren Zyrtare nr. 28, daté 5 mars 2020. Shih: https://gbz.gov.al/eli/fz/2020/28/2cfeab9s-cd4c-43¢1-97b5-4501a88b63d7

151. Botuar gé té dy né Fletoren Zyrtare nr. 29, daté 6 mars 2020. Shih: https://gbz.gov.al/eli/fz/2020/29/bee72af3-fbaf-4390-a300-

o576e170fd22.
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tyre”s? do té forcojé bashképunimin shumésektorial
té autoriteteve pérkatése publike dhe jopublike pér
pérmirésimin e ndjekjes né vijimési té rasteve té
DHF. Urdhrat e posacém té pérgatitur dhe miratuar
gjaté krizés sé shkaktuar nga Covid-19 pérfshijné:
Urdhrin e Ministres sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale nr. 254, daté 10 prill 2020, pér “Protokollin e
funksionimit té gendrave rezidenciale publike dhe
jopublike gé ofrojné shérbimin e strehimit (strehézat)
pér viktimat e dhunés né familje dhe trafikimit né
situatén e pandemisé sé Covid-19”53; dhe Udhézimin
e Ministres sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
nr.253, daté 10 prill 2020, “Pér menaxhimin e
rasteve té fémijéve né nevojé pér mbrojtje gjaté
periudhés sé fatkeqésisé natyrore pér arsye té
epidemisé s€ shkaktuar nga Covid-19”.** Gjithashtu,
pér té pérmirésuar efektivitetin dhe pér té njésuar
praktikat e té gjithé Mekanizmave té Koordinuar té
Referimit té krijuar né nivel vendor, gjaté periudhés
maj-gershor 2020, u pérgatitén dhe u dérguan pér
miratim nga Komitetet Drejtuese té kétyre MKR-ve
dy dokumente shumé té réndésishme: a) “Protokolli
i menaxhimit té rasteve té€ dhunés né familje né
nivel vendor pérmes Mekanizmit té Koordinuar
té Referimit™s; dhe b) “Protokolli i menaxhimit
té rasteve té€ dhunés né familje né nivel vendor
pérmes Mekanizmit té Koordinuar té Referimit né
situatén e Covid-19”.¢ Protokollet pérvijojné hapat
konkreté gé duhet té ndérmerren nga té gjithé
anétarét e MKR-ve gjaté menaxhimit té rasteve té
DHF, mbéshtetur né filozofiné e ligjit t€ DHF dhe né
njé qasje té koordinuar shumésektoriale. Protokolli
i dyté thekson edhe masat dhe hapat gé duhet té
ndérmerren né kushtet e situatés emergjente té
shkaktuar nga pandemia Covid-19. Profesionistet/

Profesionistét pérkatés jané trajnuar né lidhje me
té gjitha aktet nénligjore té pérmendura mé lart
dhe dokumente té tjera mbéshtetése. Po pérgatiten
gjithashtu edhe protokolli pér menaxhimin e
rasteve té fémijéve té€ abuzuar seksualisht dhe
protokolli pér menaxhimin e rasteve té té rriturave/
rriturve té abuzuar seksualisht.s”

Viktimat e dhunés né familje dhe té formave té tjera
té dhunésdhetétrafikimitté genieve njerézore kané
té drejté té pérfitojné nga shérbime té specializuara
dhe té strehimit, sikurse parashikohet né ligjin “Pér
shérbimet e kujdesit shogéror” té vitit 2016%%; té
marrin ndihmé juridike falas bazuar né ligjin “Pér
ndihmén juridike té garantuar nga shteti” té vitit
2017"9; té kené pérparési pér strehim social bazuar
né ligjin “Pér strehimin social” té vitit 2018'®°; dhe
ndihmé ekonomike bazuar né ligjin “Pér asistencén
sociale” té vitit 2019.%" Pé&r mé shumé hollési, shih
pjesén 08-2: Aksesi né ndihmén juridike falas.

Pér sa i pérket legjislacionit penal, ndryshimet
né Kodin Penal né vitet 2012-2013 pérfshiné
parashikimin e veprave té reja penale dhe
pérmirésimin e pérkufizimeve pér dhunén me bazé
gjinore né pérputhje me Konventén e Stambollit.
Kodi Penal u ndryshua gjithashtu edhe né vitin
2020, duke njohur dhunén psikologjike dhe dhunén
nga partneri intim si forma té dhunés né familje
dhe duke shtuar dénimet me burgim pér autorét
e dhunés né familje. Gjithashtu, né vitin 2017,
né Kodin e Procedurés Penale u pérfshiné edhe
masa mbrojtése shtesé pér viktimat e trafikimit té
genieve njerézore dhe té dhunés seksuale.

152. http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/07/UDH%C3%8BZIM-I-P%C3%8BRBASHK%C3%8BT-P%C3%8BR-
P%C3%8BRCAKTIMIN-E-RREGULLAVE-P%C3%8BR-KRIIMIN-E-NJ%C3%8B-BAZE-T%C3%8B-DH%C3%8BNASH-T%C3%8B-POSA%C3-
%87ME-P%C3%8BR-%C3%87%C3%8BSHTIET-E-DHUN%C3%8BS-N%C3%8B-FAMILE-B%C3%8B-GJYKATA-DHE-UNIFIKIMIN-E-REGJIS-
TRITMIT-T%C3%8B-TYRE.pdf

153. https://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20albania/attachments/publications/2020/04/protokoll_eng.pd-
f2la=en&vs=2212

154. Shih edhe fagen e internetit té KiE: https://www.coe.int/en/web/genderequality/promoting-and-protecting-women-s-righ
ts#{%2263001324%22:[0]}

155. https://www.al.und f. org/content/albania/en/home/library/womens_empowerment/protokoll-i-menaxhimit-te-rasteve-te-
dhunes-ne-familje-ne-nivel-.ntml

156. https://www.al.und f. org/content/albania/en/home/library/womens_empowerment/protocol-on-managing-domestic-vio-
lence-cases-at-local-level-duri.html

157. Iniciuar me kérkesé t€ MSHMS dhe mbéshtetur nga agjencité e OKB-sé mbi bazén e rasteve té fundit té€ dhunés seksuale té
raportuara edhe né media.

158. Ligji parashikon ofrimin e shérbimeve té specializuara pér graté dhe vajzat e abuzuara dhe té trafikuara, pér graté dhe vajzat
shtatzéna ose prind i vetém me fémijé nén 1vjeg, etj.

159. Q&, ndér té tjera, garanton ndihmeén juridike falas pér kategori té vecanta: viktima té dhunés né familje, abuzimit seksual,
trafikimit té€ genieve njerézore, t€ miturve né konflikt me ligjin, fémijé né institucione té kujdesit social, persona té ciléve u jané cenu-
ar té drejtat pérmes njé veprimi ose mosveprimi qé pérbén diskriminim, etj.

160. Q¢ thekson parimin e mosdiskriminimit pér planifikimin, pajisjen shpérndarjen dhe menaxhimin e strehimit pér grupet sociale
né nevojé pér strehim. Nga programi i specializuar i strehimit pérfitojné grupet e cenueshme, pérfshiré viktimat e trafikimit, té
dhunés né familje dhe nénat-vajza.

161. Ku pérfituesit e ndihmés ekonomike pérkufizohen si viktima té trafikimit pasi jané larguar nga institucionet e pérkujdesit sho-
qgéror deri né momentin e punésimit té tyre, si dhe viktimat e dhunés né familje pér periudhén e viefshmérisé sé urdhrit té mbrojtjes
ose urdhrit t&€ menjéhershém té€ mbrojtjes gé nuk trajtohen né institucionet e pérkujdesit shogéror.
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https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20albania/attachments/publications/2020/04/protokoll_eng.pdf?la=en&vs=2212
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20albania/attachments/publications/2020/04/protokoll_eng.pdf?la=en&vs=2212
https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/womens_empowerment/protokoll-i-menaxhimit-te-rasteve-te-dhunes-ne-familje-ne-nivel-.html
https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/womens_empowerment/protokoll-i-menaxhimit-te-rasteve-te-dhunes-ne-familje-ne-nivel-.html
https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/womens_empowerment/protocol-on-managing-domestic-violence-cases-at-local-level-duri.html
https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/womens_empowerment/protocol-on-managing-domestic-violence-cases-at-local-level-duri.html

e Me gjithé kéto pérmirésime, pérkufizimi i pérdhunimit
né Kodin Penal shqiptar vazhdon té jeté njé pérkufizim
qé merr pér bazé pérdorimin e forcés, ku barra pér
té vértetuar dhunén/rezistencén bie mbi viktimén.
Nése viktima nuk éshté né gjendje apo nuk déshiron
té vértetojé rezistencén, kjo mund t€ béjé gé rastet e
pérdhunimeve té mos raportohen ose t€ mos ndigen
penalisht. Sipas GREVIO-s, pérkufizimi i tanishém
nuk éshté né pérputhje me kérkesat e Konventés
sé& Stambollit dhe duhet té€ ndryshohet. Gjithashtu,
legjislacioni shqgiptar nuk pérfshin masa parandaluese
dhe mbrojtése gjithépérfshirése pér té gjitha format
e dhunés ndaj grave. Pérvec legjislacionit penal,
né Shqipéri nuk ka asnjé kuadér tjetér legjislativ
qé té kérkojé nga autoritetet t'u japin mbrojtje té
menjéhershme viktimave té krimeve gé nuk pérfshihen
né pérkufizimin e dhunés né familje, sic jané pérndjekja,
ngacmimi ose sulmi seksual, ndaj edhe Mekanizmi i
Koordinuar i Referimit pér rastet e dhunés né familje nuk
ka detyrimin ligjor gé t'i menaxhojé raste té tilla dhe as g
t'u ofrojé mbrojtien dhe shérbimet e duhura viktimave.
Kjo éshté njé nga mangeésité kryesore né legjislacion,
dhe éshté ngritur si shgetésim nga GREVIO né raportin
e paré té vlerésimit pér Shqipériné né vitin 2017. Né kété
kontekst, po zhvillohen diskutime dhe konsultime me
aktoré shtetéroré dhe joshtetérore pér miratimin e njé ligji
1€ ri g€ do té trajtojé masat parandaluese dhe mbrojtése
pérté gjitha format e dhunés ndaj grave.

e NEg vitin 2019, delegacioni tripalésh shgiptar miratoi
njézéri Konventén 190 té€ ONP-s€ mbi dhunén dhe
ngacmimet né botén e punés. Ministria e Financave
dhe e Ekonomisé gé éshté e ngarkuar me céshtjet
e marrédhénieve t€ punés ka nisur procedurén e
ratifikimit pér Konventén 190 t€ ONP-s€ pas analizés
sé hendekut né kornizén ligjore kombétare pér sa i
pérket Konventés 190 dhe Protokollit 202.

Dhuna ndaj grave (DHNG) nuk éshté dukuri e re né
Shqipéri. Kjo dhuné i ka rrénjét thelleé né traditat
dhe zakonet patriarkale & kané formuar shogériné
shqiptare prej kohésh, si rolet dhe identitetet gjinore té
ngurta, autoriteti patriarkal, respektimi i kodit té nderit
dhe turpit, pushteti dhe kontrolli i brezave té vjetér
mbi té gjithé familjen, varféria, pabarazia né fushén e

punésimit dhe arsimit, dhe migrimi me bazé gjinore.s
Njé numér studimesh qé jané béré né Shqipéri gjaté
viteve nga institucione kombétare dhe ndérkombétare
konfirmojné se dhuna ndaj grave éshté njé dukuri
mjaft e pérhapur, si nga piképamja gjeografike, ashtu
edhe pér sa i pérket grupeve sociale (shih statistikat
mé poshté). Po késhtu, né analizat dhe vlerésimet
e shumta té ndérmarra gjaté viteve té fundit jané
paraqitur sugjerime pér trajtimin me pérparési té té
gjitha formave dhunés ndaj grave dhe vajzave. Njé
nga rekomandimet e dhéna né kété drejtim éshté ai
i Grupit té Ekspertéve mbi Veprimin kundér Dhunés
ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO) né vitin
2017, qé thekson ,,...nevoja pér té siguruar qé té gjitha
masat e marra né pérputhje me Konventén e Stambollit
duhet té jené né gjendje té trajtojné té gjitha format
e dhunés ndaj grave né njé ményré gjithépérfshirése
dhe té detajuar.."®. Megjithaté, ndonése njihen dhe
pérmenden, duhet pranuar se jo té gjitha format e
dhunés ndaj grave dhe vajzave kané pasur pérparési
dhe jané trajtuar né ményré té barabarté nga shteti
gjaté pesé viteve té fundit. Pér shembull, dhuna ndaj
grave gjaté zgjedhjeve nuk éshté trajtuar né ményré
specifike, gj€é qé ka béré gé ajo t& mbetet e heshtur, e
paidentifikuar dhe e paraportuar. Né vend té dhunés
pér arsye politike, ajo €shté dhuné me bazé gjinore
qé drejtohet ,..jo vetém kundér individéve qé vihen
né shénjestér, por edhe kundér té gjitha grave qé
shprehin mendimin dhe veprimin e tyre politik. %
Ajo manifestohet si dhuné fizike, psikologjike dhe
seksuale, gjuhé e urrejtjes, dhe diskriminim mbi baza
gjinore. Ajo i pengon graté kandidate dhe ato té cilat
ushtrojné funksione té ndryshme qé té marrin pjesé né
zgjedhje dhe né politiké, si dhe pengon graté dhe vajzat
né pérgjithési qé té ushtrojné té drejtén e tyre pér té
votuar. Deri mé sot, pérpjekjet e ligjvénésve shqiptaré
jané fokusuar ngushtésisht vetém né konsolidimin e
sistemit té kuotave gjinore né zgjedhje. Megjithate,
nevojiten edhe mekanizma pér té€ parandaluar dhe
luftuardhunén mebazé gjinore né zgjedhje dhe politiké.
Identifikimi, parandalimi dhe luftimi i késaj lloj dhune,
e cila mbahet gjallé edhe nga ményra se si pasqyrohet
né media'® mbetet njé nga sfidat mé té médha pér
zhvillimin e zgjedhjeve demokratike dhe realizimin e
pérfagésimit té barabarté né vendimmarrje. Ekziston
njé grup rekomandimesh pérkatése pér ndryshimin e

162. DHNG i ka rrénjét né njé klimé familjare pérgjithésisht agresive: sipas DHS 2018, pothuaj 50 pér gind e fémijéve té& moshés 1-14
vjec kishin pérjetuar ndéshkim fizik ose agresion psikologjik nga té rriturit e ngarkuar me kujdesin pér ta. Shih: https://data.unicef. org/

country/alb/

163. Shqipéria: “Raport vlerésimi fillestar i komitetit GREVIO mbi masat legjislative dhe masa té tjera né zbatim té dispozitave té Kon-

ventés sé Késhillit té Evropés mbi parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit)

»
)

botuar mé 24 néntor 2017. Shih: https://rm.coe.int/grevio-first-baseline-report-on-albania/16807688a

164. Mbledhja e grupit té ekspertéve UN Women — OHCHR mbi dhunén kundér grave né politikg, 8 mars 2018, Nju Jork.

165. Kosho, J. (2019). Gender inequality through the lenses of the Albanian media (Pabarazia gjinore né kéndvéshtrimin e mediave
shqiptare) . ANGLISTICUM. Journal of the Association-Institute for English Language dhe American Studies, 8(1), 10-24. http://anglisti-
cum.org.mk/index.php/IJLLIS/neni/view/1823, cituar né: IDS HelpDesk Report (2020). Gender and the media in the Western Balkans

(Gjinia dhe mediat né Ballkanin Peréndimor).
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legjislacionit dhe ndalimin shprehimisht t&€ ngacmimit
dhe dhunés ndaj grave gjaté zgjedhjeve™®, por kéto nuk
jané pasqyruar ende né Kodin Zgjedhor té rishikuar
kohét e fundit, i cili ende nuk ka pérfshiré standardet
normative pér baraziné gjinore.

Ngacmimi fizik dhe seksual né hapésirat publike éshté
mjaft i pérhapur.®” Deri mé tani jané béré anketime
té perceptimit pér rastet e ngacmimit dhe abuzimit
seksual né hapésirat publike né lagje té€ ndryshme né
Tirané&®8, Durrés's, Fier?, Shkodér dhe Korcé™. Njé
studim i kryer né vitin 2019, i cili u fokusua kryesisht
né perceptimet e grave dhe vajzave né dy bashkité
e fundit, tregoi se 16 pér gind e grave dhe vajzave té
anketuara ishin té rrezikuara ose kishin pérjetuar
ngacmim seksual ose forma té tjera té dhunés seksuale
gjaté jetés. Mentalitetet e prapambetura dhe dukuria e
fajésimit té viktimés jané probleme mbizotéruese: 40
pér qind e té anketuarave ishin t&€ mendimit se “vajzat/
graté té cilat ngacmohen ose abuzohen seksualisht
e provokojné veté.” Rezultatet treguan gjithashtu se
aktet e dhunshme ndaj grave dhe vajzave né hapésira
publike — sidomos ngacmimi seksual verbal dhe forma
té tjera t€ dhunés seksuale — nuk raportohen sa duhet
né institucionet pérgjegjése. Nénraportimi i sulmeve
seksuale i atribuohet mungesés sé informacionit se ku
duhet paragitur ankesa dhe kérkuar ndihma, mungesés
sé besimit né institucionet pérgjegjése dhe frikés nga
etiketimi dhe paragjykimi. Mé se gjysma e grave g€ kishin
pérjetuar ngacmim seksual nuk e kishin raportuar rastin
sepse u vinte turp ose kishin friké nga stigmatizimi.

Incesti vazhdon té jeté temé e ndaluar. Nuk botohen té
dhéna, nuk ka studime pér kété temé dhe institucionet
pérgjegjése nuk jané té pérgatitura si duhet pér teé rea-
guar dhe pér té dhéné mbéshtetjen e duhur.

Té dhénat pér rastet e dhunés seksuale dhe ngacmimit
seksual jané té paplota. Lidhur me treguesin 5.2.2 té

OZHQ-ve “Pérqgindja e grave dhe vajzave mbi 15 vje¢ qé
kané pésuar dhuné seksuale nga persona gé nuk jané
parteri i tyre intim gjaté 12 muajve té fundit, sipas
moshés dhe vendit ku ka ndodhur’, sipas té dhénave
té vrojtimit kombétar me bazé popullsiné mbi dhunén
ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri té vitit 2018, rastet
e dhunés nga partneri gjaté 12 muajve té fundit
rezultuan si zero pér gind, dhe pérjetimi i po kétij lloj
dhune “ndonjéheré né jeté” u raportua né masén 1,3 pér
qind.’”

Té dhénat pér treguesin 16.2.3 t&€ OZHQ-ve “Pérgindja e
té rejave dhe té rinjve té€ moshés 18 deri 29 vjec qé kané
pérjetuar dhuné seksuale pa mbushur 18 vjec”nuk jané
té disponueshme. N& parim, kéto té€ dhéna sigurohen
pérmes Anketés sé Viktimizimit, e cila ende nuk béhet
né Shqipéri.

Pér sa i pérket treguesit 11.7.2 té OZHQ-ve “Pérgindja e
viktimave té ngacmimit fizik ose seksual, sipas gjinise,
moshés, aftésive té kufizuara dhe vendit té ndodhjes,
gjaté 12 muajve té fundit”, t& dhénat nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Policis€ mund té shérbejné si tregues
né kété drejtim. Té dhénat mblidhen né pérputhje
me nenin 180/a té Kodit Penal, qé pérfshin edhe
ngacmimin seksual.” Megjithaté, shifrat u referohen
té gjitha rasteve deri né fund té periudhés pérkatése
dhe jo vetém atyre pér 12 muajt e fundit. Numri i
pérgjithshém i rasteve té raportuara éshté i ulét dhe
shumica e rasteve jané vajza adoleshente.

Vrojtimi kombétar me bazé popullatén “Dhuna ndaj
grave dhe vajzave né Shqipéri” 2018 identifikoi se graté
viktima té€ ngacmimit seksual pér 12 muaj ishte 8,5
pér qind e numrit té pérgjithshém té grave. Graté né
grupmoshat mé té reja 18-34 vjeé pérjetonin 30 pér
gind mé shumé ngacmim seksual. Té dhénat flasin
vetém pér graté, sepse studimi nuk u pérgendrua né
popullatén mashkullore.”

166. UN Women (2020). “Analizé e legjislacionit shqgiptar mbi mbrojtjen nga dhuna ndaj grave né zgjedhje”.
167. UN Women & IDRA Research & Consulting (2019). “Raport mbi ngacmimin seksual dhe llojet e tjera t€ dhunés me bazé gjinore
né hapésirat publike né Shqipéri”. Shih: https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/05/sexual-harass-

ment-gender-based-violence-in-albania

168. NEé periudhén 2016-2019 u anketuan rreth shtaté lagje né Tirané pérkatésisht nga: UN Women dhe Observatori pér té Drejtat e
Fémijéve dhe té Rinjve (2016 — studimi i paré pilot “Mbi ngacmimin seksual dhe llojet e tjera té dhunés me bazé gjinore né hapésirat
publike né Shqipéri”), UN Women dhe IDRA Research & Consulting, 2018, dhe Observatori pér té Drejtat e Fémijéve dhe té Rinjve dhe
CFLI (Fondi Kanadez pér Nisma Vendore) gjaté 2019.

169. UN Women dhe IDRA Research & Consulting, 2018.

170. Po aty.

171. Banorét e lagjeve té Shkodrés dhe té Korcés u anketuan nga UN Women dhe IDRA Research & Consulting né vitin 2019.

172. UN Women, INSTAT dhe partnerét (2019). “Vrojtimi kombétar me bazé popullatén ‘Dhuna ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri
2018"". Shih: https://data.unwomen.org/publications/national-population-survey-2018-violence-against-women-and-girls-albania
173. Neni108/a “Ngacmimi seksual”: Kryerja e sjelljeve me natyré seksuale, & cenojné dinjitetin e njé personi, me cdo mjet ose
formé, duke krijuar njé mjedis kércénues, armigésor, degradues, poshtérues ose ofendues, pérbén vepér penale dhe dénohet me
burgim nga njé deri né pesé vjet. Kur kjo vepér kryhet né bashképunim, kundér disa personave, mé shumé se njé heré, ose kundér
fémijéve, dénohet me burgim nga tre deri né shtaté vjet.

174. UN Women, INSTAT dhe partnerét (2019). “Vrojtimi kombétar me bazé popullatén ‘Dhuna ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri

m

2018"”. Shih: https://data.unwomen.org/publications/national-population-survey-2018-violence-against-women-and-girls-albania
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TABELA 5. Numri i viktimave té raportuara té ngacmimit fizik dhe seksual gjaté periudhés 2015-2018,

sipas gjinisé dhe moshés

Gjithsej
2015 28 23
2016 43 38
2017 31 30
2018 37 36

Veprimet e qgeverisé né pérgjigje té rekomandimeve té
GREVIO-s:

Né vitin 2018, MSHMS raportoi né lidhje me masat
parapraketéndérmarrané mbledhjen e katértté Komitetit
té Paléve té Konventés qé u zhvillua né Strasburg. Né
pérputhje me rekomandimet urgjente nr. 2, 14 dhe 15, u
béné disa ndryshime né ligjin nr. 9669/2006 ,,Pé€r masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (ndryshuar né
korrik 2018) né pérputhje me rekomandimet e GREVIO-s
dhe me ato té Komitetit té€ KEGJFDG-sé.

Miratimi i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur (qé
hyri né fugi mé 1janar 2018) gjithashtu mbéshtet zbatimin
e rekomandimit urgjent nr17. Ndryshimet né Kodin e
Procedurés Penale né vitin 2017 (g€, ndér té tjera, rregullon
€ drejtat e viktimave té veprave penale gjaté procedurave
penale, pérfshiré edhe t€ drejtat e t€ miturave/miturve té
abuzuar dhe té drejtat e viktimave té sulmeve seksuale dhe
viktimave té trafikimit), mbéshtesin plotésisht zbatimin e
rekomandimeve urgjente nr.a7 dhe18.

Pér sa i pérket zbatimit té rekomandimit urgjent nr.3, gé
fokusohet né promovimin e té kuptuarit té garté
né shogéri té natyrés sé gjinizuar t& dhunés ndaj grave
dhe papranueshmeérisé e saj né cfarédo rrethane dhe pér
cfarédo preteksti, né vitin 2019, INSTAT-i botoi vrojtimin
e treté kombétar mbi dhunén ndaj grave dhe vajzave né
Shqipéri.

Lidhur me zbatimin e rekomandimit urgjent nr.4
mbi burimet financiare, pérfshirja e parimit té
barazisé gjinore né Ligjin Organik té Buxhetit né vitin
2016 tashmé i detyron té gjitha ministrité e linjés
dhe institucionet e tjera buxhetore pa pérjashtim
gé t'i rishikojné dhe té paragesin qarté politikat e
tyre gjinore. Gjithashtu, dispozita pér pérfshirjen e
buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né ligjin e vitit 2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore” hedh themelet
pér njé zbatim mé té miré té BPGJ-sé né té gjitha

175. Rindértimi i saj mbéshtetet nga UNDP.

Té mitur (<18 Té rritur

Burra q .
vjeg) (»18 vjeg)

5 6 22

5 20 23

1 15 16

1 15 22

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé

fazat e cikleve afatmesme dhe vjetore t€ menaxhimit
financiar vendor. Si rrjedhojé, né fund té fazés sé paré
té pérgatitjes s€ PBA 2020-2022, 36 nga 75 programet
buxhetore kishin pérfshiré elementé té BPCJ-sé né
shpenzimet buxhetore né nivelet e geverisjes gendrore
né mbéshtetje té synimeveté barazisé gjinore né fushat
e biznesit, bujgésisé, arsimit dhe formimit profesional,
shéndetésise, drejtésisé, shkencés, et].

TABELA 6. Pérgindja e grave viktima té€ ngacmimit
seksual gjaté 12 muajve té kaluar, sipas grupmoshés

Ngacmimi
Grupmosha seksual né 12
muajt e fundit
18-24 12.6%
25-34 12.6%
35-44 10.7%
45-54 7.0%
55-64 4.3%
65-74 21%
Gjithsej 8.5%

Burimi: Vrojtim kombétar i popullsisé mbi dhunén ndaj
grave dhe vajzave né Shqipéri 2018

Lidhur me zbatimin e rekomandimit urgjent nr.s,
gjaté vitit 2019, MSHMS u ofroi mbéshtetje financiare
shérbimeve mbéshtetése té specializuara shtetérore,
si Qendra Kombétare pér Trajtimin e Viktimave té
Dhunés né Familje dhe Qendra Kombétare Pritése e
Viktimave té Trafikimit. Pérvec késaj, ajo vazhdon té
menaxhojé gendrén LILIUM, e para gendér pér viktimat
e dhunés seksuale né Shqipéri, gé u hap né vitin 2018
dhe mbéshtetet me fonde nga buxheti i shtetit.”
Krijimi dhe funksionimi i késaj gendre &shté né
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TABELA 7. Mbéshtetja financiare e ofruar nga shteti pér gendrat e specializuara té€ mbéshtetjes pér viktimat e trafikut

Qendrat e shérbimeve

Fondet e transferuara sipas viteve (né leké)

2017 2018 2019
Qendra Kombetare Pritése e 21,704,000 22,219,660 22,476 20,910,000 20,820,000
Viktimave té Trafikimit 704 219, 470939 910, T
“Té ndryshém dhe té barabarté”,
OJF, Tirané 6,473,439 9,804,597 8,467,317 9,054,487 9,054,487
“Tjetér Vizion”, OJF, Elbasan 7,769,002 5,792,615 7,599,365 7,982,615 7,982,615
Qendra “Vatra” OJF, Vloré 7,635,367 10,489,020 10,729,920 11,283,364 11,283,364

Burimi: Drafti Raportit Kombétar pér zbatimin e CEDAW né Shqipéri (versioni i tetorit 2020)

pérputhje me zbatimin e rekomandimit urgjent nr.g.
Né vitin 2019, pérmes Fondit Social, shteti mbéshteti
edhe tri shérbime té tjera té specializuara té ngritura
dhe/ose té menaxhuara nga shogéria civile: Linja
Kombétare e Késhillimit pér Gra dhe Vajza 116 117,
linja kombétare telefonike pér fémijé ALO 116 111, dhe
gendra rezidenciale Streha pér anétarét e komunitetit
LGBTI. Mbéshtetja nga buxheti i shtetit pér shérbimet
e specializuara pér viktimat/viktimat e mundshme
té trafikimit ka mbetur pak a shumé konstante gjaté
viteve dhe paragitet si vijon:

Funksionimi i “strehézave” si njé shérbim mbéshtetés
i specializuar né Shqipéri bazohet né njé numér
standardesh kombétare. Jané miratuar standarde pér:
strehézat pér viktimat e dhunés né familje ku ofrohet
shérbim afatgjatém®, strehézat pér viktimat/viktimat
e mundshme té trafikimit7, strehézat afatshkurtra
(pér raste té emergjencés) pér viktimat e dhunés né
familje™; si edhe gendrat e menaxhimit té krizés pér
viktimat e dhunés seksuale.” Jané miratuar gjithashtu
edhe standardet e shérbimeve pér linjén kombétare té
késhillimit pér viktimat e dhunés né familje.®°

NE pérputhje me rekomandimin urgjent nr.8, né kuadér
té veprimeve pér trajtimin me efektivitet dhe pérparési
té té gjitha rasteve té dhunés né familje dhe dhunés
me bazé gjinore, MSHMS miratoi Procedurat Standarde

t€ Veprimit pér punonjéset/punonjésit e shéndetésisé
dhe t€ pérkujdesit shogéror dhe né korrik té vitit 2020
zhvilloi njé numér seancash trajnimi pérmes internetit pér
pérfagésuese/pérfagésues té sektoréve té€ shéndetésisé dhe
pérkujdesit shogéror dhe pér koordinatoret/koordinatorét
vendoré kundér dhunés né familje né cdo bashki.

Vrojtimet e kryera gjaté viteve té fundit kané treguar
se dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje jané tejet té
nénraportuara dhe se masat e ndérmarra duhet té jené
si t&€ géndrueshme ashtu edhe shumédimensionale.

Vrojtimi  kombétar mbi dhunén ndaj grave dhe

vajzave i kryer nga INSTAT-i gjaté vitit 2018®, qé zbatoi

standardet ndérkombétare pér mbledhjen e té dhénave

mbi dhunén ndaj grave dhe vajzave nga njé kampion i

grave me moshé 18-74, konstatoi se:

o NEé pérgjithési, 1 nga 2 gra (ose 52,9 pér gind) kané
pérjetuar njé ose mé shumeé prej pesé llojeve té dhunés
(dhuné nga partneri intim, dhuné né marrédhéniet
dashurore, dhuné nga jopartneri, ngacmim seksual
dhe/ose pérndjekje) “ndonjéheré” gjaté jetés sé tyre.

e Pérsa i pérket dhunés nga partneri intim, 47,0 pér
gind e grave (ato gé ishin ose kishin gené mé paré
té martuara dhe/ose gé bashkéjetonin me partnerin)
kishin pérjetuar “ndonjéheré” gjaté jetés dhuné né
familje nga partneri intim dhe 2 nga 3 gra (ose 65,8
pér gind) (ato gé nuk ishin martuar asnjéheré dhe

176. VKM nr. 505 i datés 13.07.2011 “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né
familje né gendrat rezidenciale publike dhe jopublike” dhe Rregullorja nr.13 e datés 17.12.2012 “Pér zbatimin e standardeve té shérbi-
meve té pérkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né familje né gqendrat rezidenciale publike dhe jopublike”.

177. VKM nr.195, i datés 11.04.2007 “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror né gendrat rezidenciale pér

personat e trafikuar ose né rrezik trafikimi”.

178. Udhézim nr. 774 i datés 15.11.2019 “Pér miratimin e standardeve minimale té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér viktimat/
té mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore dhe té dhunés né familje né gendrat rezidenciale (afatshkurtra) publike dhe jopublike (stre-

hézat e emergjencés)”.

179. Udhézim nr. 816, i datés 27.11.2018 “Pér miratimin e standardeve té ofrimit té€ shérbimeve té gendrave t€ menaxhimit té krizés

pér rastet e dhunés seksuale”.
180. VKM nr. 430, daté 08.06.2016.

181. INSTAT (2019): “Vrojtim kombétar mbi dhunén ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri”, mbéshtetur nga UNDP dhe UN Women dhe
me kontributin financiar té geverisé australiane. Shih: http://www.instat.gov.al/media/6123/publication-violence-against-women.pdf
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nuk kishin bashkéjetuar asnjeheré me njé partner
burré, por gé kishin pasur marrédhénie me njé burré
pa bashkéjetuar me té) deklaruan se kishin pérjetuar
“ndonjéheré” dhuné né marrédhéniet dashurore.

18,2 pér gind e grave deklaruan se kishin pérjetuar
“ndonjéheré” dhuné nga jopartneri, 18,1 pér gind kishin
pérjetuar “ndonjéheré” dhuné seksuale dhe 12,6 pér
qind kishin pérjetuar “ndonjéheré” pérndjekje.

1nga 3 gra (ose 36,6 pér gind) pérjetonin “aktualisht”
dhuné. Né vecanti, 1 nga 3 gra, ose 33,7 pér gind, (ato
qé kishin gené ose kishin gené té martuara dhe/ose
jetonin me njé partner intim) “aktualisht” pérjetonin
dhuné né familje t€ ushtruar nga parteriintim, dhe 2
nga3gra (ose 61,8 pérgind) (ato gé nukishin martuar
asnjéheré dhe nuk kishin bashkéjetuar asnjéheré me
njé partner burré, por gé kishin marrédhénie me njé
mashkull pa bashkéjetuar me t&, si pér shembull
né marrédhénie dashurore ose fejesé) pérjetonin
“aktualisht” dhuné né marrédhéniet dashurore.

34 pér qind pérjetonin “aktualisht” dhuné nga
jopartneri, 8,5 pér gind pérjetonin ngacmim seksual
dhe 6,9 pér gind pérjetonin pérndjekje.

3 nga 4 gra (ose 75,8 pér qind) gé kishin pérjetuar
dhuné nga jopartneri gé nga mosha 15 vjecare kishin
pérjetuar edhe dhuné né familje nga partneri intim;
graté qgé kishin pérjetuar dhuné nga jopartneri qé
nga mosha 15 vjecare kishin dy heré mé tepér gjasa
té pérjetonin dhuné né familje té ushtruar nga
partneri intim (75,8 pér gind), krahasuar me graté
qé nuk kishin pérjetuar dhuné nga jopartneri gé nga
mosha 15 vjecare (32,1 pér gind).

3,1 pér qind e grave ishin abuzuar seksualisht gjaté
fémijérisé (ishin prekur seksualisht pa déshirén e
tyre ose i kishin detyruar té bénin dicka seksuale gé
nuk kishin dashur ta bénin).

Graté g€ kishin pérjetuar abuzim seksual né fémijéri
kishin mé& shumé té ngjaré té pérjetonin dhuné
seksuale dhe/ose dhuné me bazg gjinore gjate jetés
(88,8 pér gind), krahasuar me graté gé nuk ishin
abuzuar seksualisht né fémijéri (51,5 pér gind). Pérvec
késaj, graté gé kishin pérjetuar abuzim seksual né
fémijéri kishin shumé mé tepér gjasa té pérjetonin
dhuné nga partneriintim (64,6 pér gind) dhe dy heré
mé shume gjasa té pérjetonin dhuné nga jopartneri
(41,9 pér gind), krahasuar me graté gé nuk kishin
pérjetuar abuzim seksual né fémijéri (pérkatésisht
39,2 pér gind dhe 17,7 pér gind).

Né lidhje me normat shogérore mbizotéruese dhe
temat tabu gé lidhen me dhunén ndaj grave, vrojtimi
konstatoi se 1 nga 2, ose 52,2 pér qind e grave, ishin
té mendimit se “té gjithé ose shumica e njerézve né
komunitet besojné se dhuna midis burrit dhe gruas
éshté njé céshtje private” dhe se “té tjerét nuk duhet
té ndérhyjné”; dhe 46,5 pér gind ishin t&€ mendimit
se “té gjithé ose shumica e njerézve né komunitet
besojné se gruaja duhet té durojé njé faré dhune pér
t€ ruajtur familjen”. Pérvec késaj, 1 nga 4 gra, or 27,5 pér
gind, mendonin se “té gjithé ose shumica e njerézve né
komunitet besojné se kur gruaja rrihet nga burri i saj, faji
ose gabimi éshté pjesérisht i saj”, dhe se “gruas duhet t'i
vijé turp apo té ndihet keq té flasé me diké tjetér jashté
familjes pér abuzimin apo dhunén né martesén e saj”.

Té dhéna nga Policia e Shtetit Shqiptar tregojné
se ka pasur njé rénie té lehté né numrin e rasteve

té raportuara té dhunés né familje pér vitin 2019

krahasuar me 2018. E njéjta gjé mund té thuhet pér
gjashtémujorin e paré té vitit 2020 krahasuar me té
njéjtén periudhé né vitin 2019. Gjaté periudhés janar-
dhjetor 2019

Jané raportuar dhe trajtuar 4.629 raste té dhunés
né familje (ose 6,5 pér gind raste mé pak se né té
njéjtén periudhé té vitit 2018 kur u raportuan dhe
trajtuan 4.951 raste té dhunés né familje).

Jané trajtuar me kérkesé pér urdhér mbrojtjeje/
urdhér t& menjéhershém mbrojtjeje 2.836 raste té
dhunés né familje, g€ ishte 6,6 pér gind raste mé
pak se gjaté té njejtés periudhé té vitit 2018, kur u
trajtuan 3.037 raste té€ dhunés né familje me kérkesé
pér urdhér té menjéhershém mbrojtjeje/urdhér
mbrojtjeje.

Jané filluar procedime penale né bazé té nenit130/a
(mbi dhunén né familje) té Kodit Penal né 1.341
raste, krahasuar me 1.373 raste né vitin 2018.

Jané arrestuar 535 autoré té kétyre veprave penale,
76 jan€ mbajtur né paraburgim, 68 jané arratisur,
ndérsa pjesa mé e madhe, konkretisht 760, u
ndogén penalisht né gjendje té liré.

Ka pasur 131 raste té shkeljes sé urdhrave t& mbrojtjes
né vitin 2019, krahasuar me 148 raste né vitin 2018.

Gjaté vitit 2019, kané ndodhur 14 vrasje brenda
familjes me njé numér total prej 17 viktimash,
krahasuar me 11 vrasje me 20 viktima né vitin 2018.

182. Informacion g€ Ministria e Brendshme i ka dhéné Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale lidhur me zbatimin e Strateg-
jis€ Kombétare pér Baraziné Gjinore pér vitin 2019, me shkresén zyrtare me nr. protokolli 1799/3, daté 16.04.2020.
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Viktimat e kétyre vrasjeve ishin 12 gra/vajza dhe
pesé burra/djem, konkretisht teté bashkéshorte, dy
prindér, njé vélla dhe gjashté “té tjer€” (gjyshi, kunata,
viehrri/viehrra, dhe nipi).

Pér sa i pérket gjashté muajve té paré té vitit 2020, té
dhénat nga Policia e Shtetit Shgiptar® tregojné se:

- Jané raportuar dhe trajtuar 2.053 raste té€ dhunés
né familje dhe té krimeve té tjera né marrédhéniet
familjare, qé €shté 7,6 pér gind raste mé pak se gjaté
té njéjtés periudhé né vitin 2019, kur u raportuan
dhe trajtuan 2.237 raste

- Jané trajtuar me kérkesé pér urdhér mbrojtjeje/
urdhér t&€ menjéhershém mbrojtjeje 1.206 raste té
dhunés né familje, or 11,6 pér qind raste mé pak se
gjaté té njejtés periudhé té vitit 2019, kur u trajtuan
1.364 raste té dhunés né familje me kérkesé pér urdhér
t& menjéhershém mbrojtjeje/urdhér mbrojtjeje.

- Jané filluar procedime penale né bazé té nenit 130/a
(mbi dhunén né familje) té Kodit Penal né 674 raste,
dhe u arrestuan 270 autoré té kétyre veprave penale.

- Gjaté gjashté muajve té pare té vitit 2020 ka pasur 54
raste té shkeljes sé€ urdhrave té mbrojtjes, krahasuar
me 64 raste gjaté sé njéjtés periudhé te vitit 2019.

- Kané ndodhur katér vrasje né familje me pesé
viktima, krahasuar me dhjeté vrasje me 12 viktima
pér té njéjtén periudhé té vitit 2019. Viktimat e
kétyre vrasjeve ishin dy bashkéshorte, njé ish-
bashkéshorte, njé ish-kunat dhe njé ish-kunaté
(gjithsej katér gra dhe njé burré).

- Gjaté gjashté muajve té paré té vitit 2020, u
I[€nduan 2.126 persona nga dhuna dhe krime té tjera
né marrédhéniet familjare. 1.574 (71,7 pér gind) ishin
gra/vajza. Né numrin e pérgjithshém té personave
té 1énduar, 728 (34,4 pér gind) ishin bashkéshorte.

Ndonése né statistikat zyrtare pér rastet e raportuara
té dhunés né familje vihet re njé rénie e vogél e shifrave
cdo vit gjaté dy ose tre viteve té fundit, nuk mund té
nxirret pérfundimi se dukuria ka filluar té€ pakésohet. Ka
shumé faktoré qé ndikojné né uljen e numrit té rasteve
té raportuara t€ DHF dhe duhet béré njé analizé mé

e thelluar dhe té merren parasysh rrethanat, sfidat,
dhe pérmirésimet e béra. Deri mé tani jané krijuar
Mekanizma té Koordinuar té Referimit (MKR)™®+ né 55
nga 61 bashki té vendit. Megjithaté, realiteti tregon
se jo té gjitha kéto MKR po funksionojné né ményré
efektive, sikurse theksohet edhe né njé prej vrojtimeve
vlerésuese té kryera pér kété géllim gjaté majit té vitit
2019: sipas kétij raporti, nga gjithsej 40 MKR té krijuara
deri né maj 2019, 35 ishin né funksionim, me shkallé
té ndryshme efektiviteti.®s Nevojiten pérmirésime né
kéto fusha kryesore:

- Joté gjitha institucionet/aktorét pérgjegjés kané té
njéjtin nivel angazhimi né lidhje me menaxhimin
e rasteve t€ DHF. Bashkité nuk kané eméruar
punonjése/punonjés té posacém me kohé té ploté si
koordinatore/koordinatoré vendoré kundér dhunés
né familje (KVDHF), sic parashikohet né ligjin e
DHF, dhe zakonisht KVDHF-té€ jané pérgjegjes
pér kryerjen e funksioneve té tjera gé lidhen me
baraziné gjinore, mbrojtjen e fémijéve, personave
me aftési té kufizuara, pakicat, etj. Né ato bashki ku
shumica e aktoréve pérgjegjés jané té vendosur né
organet rajonale ose né bashkité fqinje, pjesémarrja
e tyre né mbledhjet koordinuese té Ekipit Teknik
Ndérdisiplinor (ETN) pér menaxhimin e rasteve té
dhunés né familje béhet e véshtireé.

- Mbledhjet e Komitetit Drejtues t€ MKR-ve jané té
rralla dhe nuk merren vendime té réndésishme,
pér shembull, lidhur me alokimin e burimeve
té nevojshme. Pérbérja e anétaréve té ETN-ve
ndryshon shpesh dhe kjo vé né rrezik efektivitetin
e punés dhe géndrueshmériné e ETN-ve dhe té veté
MKR.

- Shérbimet mbéshtetése té specializuara nuk kané
personel dhe fonde té€ mjaftueshme dhe nuk jané
pérshtatur pér té trajtuar té gjitha format e dhunés
dhe pér té gjitha grupet e grave ose té anétaréve
té tjeré té familjes né nevojé (pér shembull, djemve
mbi njé moshé té caktuar, personave me probleme
té shéndetit mendor ose me aftési té kufizuara
té ndryshme, etj.). Té dhénat dhe statistikat pér
rastet e menaxhuara sipas qasjes sé€ koordinuar
shumédisiplinore nuk pérditésohen periodikisht
né té gjitha bashkité, pavarésisht ekzistencés
s€ bazés s€ té€ dhénave qé& éshté krijuar pér kéte
géllim — sistemi REVALB. Kohét e fundit, kané dalé

183. Informacion g€ Policia e Shtetit Shqgiptar i ka dhéné Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale lidhur me rastet e dhunés
né familje pér periudhén janar-gershor 2020, me shkresén zyrtare me nr. protokolli 837, daté 13.07.2020.
184. Informacione té dhéna nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né kuadér té pérgatitjes sé€ Raportit té Pesté mbi

zbatimin e konventés KEGJFDG né Shqipéri, versioni i shtatorit 2020.

185. “Analiza e funksionimit té€ mekanizmit té koordinuar té referimit té rasteve té€ dhunés né familje né nivel vendor né Shqipéri”

porositur nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né partneritet me UNDP Shqipéri, né kuadér té programit té pérbash-
két té OKB “T'i jepet fund dhunés ndaj grave né Shqipéri” financuar nga geveria e Suedisé dhe zbatuar nga UNDP, UN Women dhe

UNFPA dhe botuar né dhjetor 2019. Shih: https://www.al.und f. org/content/albania/en/home/library/womens_empowerment/

analiza-e-funksionimit-te-mekanizmit-te-koordinuar-te-referimit-.html
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véshtirési shtesé lidhur me céshtjen se cfaré lloj
sistemi duhet pérdorur, sepse aktualisht ka disa
nisma té ndryshme pér modernizimin e sistemit
té mbledhjes sé té dhénave pér probleme té
ndryshme sociale. Megjithaté, ende nuk éshté
caktuar personeliinevojshém pér zbatimin e kétyre
nismave. Né praktiké, i njéjti person mbulon disa
pérgjegjési té ndryshme, duhet té punojé né terren,
té mirémbajé disa baza t€ dhénash, ndérkohé gé
asgjé nuk ka ndryshuar pér sa i pérket mbéshtetjes
(si rritje e pagés, pérmirésim i infrastrukturés dhe i
burimeve té dedikuara, etj.).

- Procedura e detyruar e vlerésimit té riskut pérpara
se sa té vendoset pér menaxhimin e rastit, gé
parashihet té kryhet nga policia né praniné ose
me bashképunimin e KVDHF (dhe té Specialistes/
Specialistit t€ Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijéve
né rastet kur jané pérfshiré edhe fémijét), nuk po
ndodh né ményré té rregullt. Né shumé raste,
ka gjithashtu edhe mungesé té bashkérendimit
ndérmjet policisé dhe KVDHF (ose Njésisé pér
Mbrojtjen e Fémijéve). Urdhri pér Masa Paraprake té
Mbrojtjes s€ Menjéhershme — g€ mund té Iéshohet
nga policia né raste emergjente — nuk pérdoret
gjerésisht. Jo té gjitha rastet e dhunés fizike dhe
psikologjike trajtohen si vepra penale, vetém ato
qé konsiderohen si “té rénda” ose “shumé serioze”,
pavarésisht nga fakti g€ Kodi Penal i Shqipérisé i
konsideron kéto forma té dhunés si vepra penale.

- Ka raste kur abuzuesit nuk dénohen me burg,
pavarésisht nga niveli i garté i dhunés sé ushtruar
mbi viktimat, dhe kjo shpesh lidhet me vendimin
e viktimés pér ta térhequr pading, megjithése
dihen miré se cilat jané arsyet pér kété térheqje:
niveli i larté i fajésimit dhe turpérimit té viktimave,
paragjykimet dhe varésia e viktimave nga abuzuesit
pér strehim dhe ushqgim.

Disa vendime té gjykatave pér I€shimin e urdhrave té
menjéhershém t& mbrojtjes/urdhrave té€ mbrojtjes
jané té pakuptueshém dhe krejtésisht né kundérshtim
me filozofiné e ligjit. Pér shembull, vendimi gé viktima
dhe abuzuesi té jetojné né té njéjtén shtépi dhe
abuzuesi té géndrojé dy metra larg saj; ose, pavarésisht
nga fakti se njé vajzé e mitur éshté keqtrajtuar réndé
dhe vazhdimisht nga néna dhe véllai i saj, kéta nuk
arrestohen dhe gjykata e gjykon shumé té réndésishme
qé fémija té géndrojé né familje, e rrjedhimisht viktima
dérgohet pérséri tek abuzuesit. Kéto konstatime
lidhur me zbatimin né praktiké té legjislacionit, pérvec
shumeé rasteve t€ abuzimit seksual dhe incestit gé jané
raportuar kohét e fundit, jané paralajmeérim se situata

reale e dhunés ndaj grave dhe vajzave dhe e dhunés né
familje éshté tejet kritike. Duhet t& ndérmerren masa
urgjente shtesé, jo agq né fushén e ndryshimeve né
legjislacion, por kryesisht né nivelin e zbatimit té tij.

5.7. Viktimat e trafikimit té€ genieve njerézore

NE kéte pjesé béhet njé pérmbledhje e pérfundimeve té
nxjerra nga studimi i literaturés pérkatése mbi trequesin
16.2.2 t€ OZHQ-ve “Numri i viktimave té trafikimit té
qgenieve njerézore pér 100,000 banoré sipas gjinisé,
moshés dhe formés sé shfrytézimit”.

Gjaté periudhés 2001-2013, Kodi Penal éshté ndryshuar
disa heré pér té pérfshiré dispozita dhe pérkufizime
té trafikimit t€ genieve njerézore né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Ndryshimet e fundit
né vitin 2013 njohén trafikimin e brendshém dhe
ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale té vitit 2017
e kané pérmirésuar pozitén e viktimave té trafikimit
dhe aksesin e tyre né procesin penal. Legjislacioni
pér shérbimet e pérkujdesit shoqgéror si dhe ai pér
strehimin  dhe asistencén sociale, kérkojné nga
té gjitha institucionet pérgjegjése pér trajtimin
e personave té trafikuar gé té ndérmarrin masa
konkrete dhe njé varg veprimesh pér t'i ndihmuar dhe
mbéshtetur ato dhe pér té gjetur njé zgjidhje afatgjaté.
Ligji ‘Pér Policiné e Shtetit’ i vitit 2014 gjithashtu ofron
garanci t&€ métejshme pér mbrojtjen dhe mbéshtetjen
gjithépérfshirése pér viktimat e trafikimit, vecanérisht
pér graté dhe fémijét.

Megjithaté, Komitetii KEGJFDG dhe mekanizma té tjeré
té té drejtave té njeriut, ndér té cilét edhe RPU, kané
ngritur njé numér shgetésimesh lidhur me zbatimin
efektiv té legjislacionit antitrafikim, si edhe lidhur me
faktin g€ Shqipéria mbetet vend burim dhe destinacion
i trafikimit té grave dhe vajzave, vecanérisht i trafikimit
qgé lidhet me turizmin né zonat bregdetare.

Bazuar né rastet e identifikuara nga strukturat e
policis€ né periudhén 2015-2018, graté vazhdojné
té pérbéjné shumicén e viktimave gé shfrytézohen
pér prostitucion, ndérsa rastet mé té pakta té
identifikuara jané ato té burrave qé shfrytézohen
kryesisht si lypés. Né pérgjithési, t& dhénat nga
organet geveritare tregojné se graté dhe vajzat jané
grupi mé i rrezikuar pér t'u béré viktimé e mundshme
e trafikimit, pérfshiré shfrytézimin pér prostitucion
dhe forma té tjera té shfrytézimit. Pér sa i pérket
prejardhjes sé tyre, viktimat e trafikimit jané kryesisht
gra nga komunitete té pafavorizuara, me prindér
té divorcuar, ose né gjendje ekonomike té véshtiré.
Rekrutuesit pérdorin mashtrimin dhe detyrimin me
forcg, pérfshiré edhe pérmes mediave sociale.’®

186. Pérgjigjja e Shqipérisé ndaj pyetésorit pér vlerésimin e zbatimit t& Konventés sé Késhillit té Evropés mbi Masat kundér trafikimit
té genieve njerézore nga Palét, dorézuar grupit té ekspertéve pér masat kundér trafikimit té genieve njerézore (Group of Experts on
Action against Trafficking in Human Beings - GRETA), né gershor 2019, https://rm.coe.int/greta-2018-26-alb-rep-en/168097fa81
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Sipas raportit té€ Departamentit té Shtetit té SHBA
té vitit 2020, Shqipéria vazhdon té jeté e klasifikuar
si vend i nivelit té& dyté® pér sa i pérket trafikimit té
genieve njerézore. Njé nga shgetésimet kryesore éshté
numri i vogél i vendimeve té fajésisé nga gjykatat:
si né vitin 2018 ashtu edhe né 2019, vetém pesé
trafikanté u shpallén fajtoré, gé éshté numri mé i vogél
i vendimeve té fajésisé qé nga viti 2014. Megjithaté,
numri i hetimeve éshteé rritur: Policia e Shtetit Shqiptar
(PSHSH) kreu hetime pér 41 raste me 62 té dyshuar né
vitin 2019 (38 raste me 51té dyshuar né vitin 2018), nga
té cilét 34 raste me 45 té dyshuar kishin té bénin me
trafikimin e té rriturve (30 raste me 42 té dyshuar né
vitin 2018), dhe shtaté raste me 17 té dyshuar kishin té
bénin me trafikimin e fémijéve (teté raste me nénté té
dyshuar né vitin 2018). Gjithashtu, té dhénat nga Zyra
e Koordinatorit Kombétar kundér Trafikimit tregojné
pér njé numér mé té madh té viktimave té trafikimit né
vitin 2019, me 103 viktima gjithsej: 7 viktima té trafikimit
(VT) dhe 96 viktima té mundshme té trafikimit (VMT);
67 té mitur dhe 36 té rritur; 19 femra dhe 9 meshkuj; 98
shtetas shqiptaré dhe 5 té huaj. Kéto shifra konfirmojné
shgetésimin e Departamentit té Shtetit té SHBA pér
numrin e ulét té vendimeve té fajésisé dhe dénimeve té
trafikantéve nga gjykatat, pavarésisht nga identifikimi
i njé numri mjaft mé té larté té VT ose VMT.

Céshtje té tjera kritike né fushén e trafikimit té genieve
njerézore pérfshijné (i) mungesén e pérpjekjeve pér
evidentimin e grupeve té cenueshme té popullsisg,
né vecanti té migrantéve, azilkérkuesve, individéve
té pérfshiré né industriné e seksit dhe fémijéve; (ii)
vonesat né financimin e strehézave t&€ menaxhuara nga
OJF-t&; dhe (iii) mungesén e alokimeve/financimeve
nga burimet geveritare pér shérbimet shogérore té
pérkujdesit afatgjaté dhe integrimit, sidomos pér
fémijét viktima dhe pér viktimat me fémijé.’®

Raporti i Departamentit té Shtetit t€¢ SHBA pérmend
gjithashtu statusin e grave migrante dhe punétoreve
qé shérbejné né familje®: Vézhguesit vazhdojné té
raportojné se autoritetet nuk i kontrollojné dhe nuk i
zbatojné né ményré konsistente procedurat standarde

pér migrantét dhe azilkérkuesit dhe se policia nuk i
kontrollon personat gé punojné né industriné e seksit
pér tregues té trafikimit gjaté bastisjeve dhe hetimeve
né lokalet ku shiten shérbime seksuale. Viktimat e huaja
nga vende evropiane dhe nga Filipinet shfrytézohen
pér trafikim seksual dhe puné té detyruar. Migrante
té parregullta nga Azia punésohen pér té shérbyer né
familje t€ pasura dhe jané té rrezikuara nga skllavéria
si shérbyese shtépiake.

5.8. Martesat e detyruara dhe té hershme/
né moshé té rritur

NE kété pjesé béhet njé pérmbledhje e konkluzioneve mbi
treguesin 5.3.1 té€ OZHQ-ve “Pérgindja e grave me moshé
20-24 vje¢ g€ ishin martuar ose bashkéjetonin para se té
mbushnin 15 vje¢c dhe para se té€ mbushnin 18 vjec”.

Shqipéria ka njé kuadér legjislativ té konsoliduar pér
trajtimin e martesave té fémijéve, megjithate, té
dhénat zyrtare tregojné se né njé té pestén e té gjitha
martesave njé nga bashkéshortét éshté nén moshé,
dhe pjesa mé e madhe e tyre jané vajza nén moshgwo9
Kjo shifér nuk pérfshin martesat e paregjistruara; si
rrjedhojé prevalenca e vérteté e kétyre martesave
éshté né fakt mé e larté. Numri i martesave té fémijéve
éshté me i madh né zonat rurale dhe té thella si dhe
né komunitetet rome; megjithaté mungojné té dhéna
statistikore té sakta pér kété céshtje.

Kjo pasqyrohet garté edhe né botimin e INSTAT-it
“Burrat dhe graté né Shqipéri” i vitit 2020, sipas té cilit
numriivajzave t€ martuara nén moshén 18 vjeg né vitin
2019 ishte 20. Ky numér éshté ulur né krahasim me vitin
e méparshém, kur kishte 24 martesa para moshés 18
vjecare. Pérgindja e vajzave t€ martuara né moshén 15-
17 vjeg éshté shume e ulét, ndérkohé gé numriivajzave
té martuara né moshén 18 dhe 19 vjeg éshté me i larté,
pérkatésisht 9,3 dhe 6,8 pér gind. Nga ana tjetér, nuk ka
martesa té djemve para moshés 18 vjec dhe pérgindja
e djemve t€ moshés 18-19 vjec té€ martuar éshté nén
1,0 pér qind."* Burime té tjera raportojné nivel meé té
larté t& martesave nén moshé né Shqipéri939+ dhe kjo

187. Niveli i dyté klasifikon shtetet geverité e té cilave nuk i pérmbushin plotésisht standardet minimale té US Trafficking Victims
Protection Act (TVPA) té vitit 2000, por té cilat po béjné pérpjekje té konsiderueshme pér arritjen e kétyre standardeve.

188. Departamenti i Shtetit i SHBA (gershor 2020). Trafficking in Persons Report, 20t edition (Raport mbi trafikimin e genieve njerézore,
botimi i 20-té). Shih:https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-FINAL.pdf

189. https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-report/albania/

190. UNICEF & UNFPA (2018). “Martesa e fémijéve. Njohuri, géndrime dhe perceptime ndér komunitetet e prekura né Shgipéri”.
Raport i pérgatitur nga Observatori pér té Drejtat e Fémijéve dhe té Rinjve (Observatori). Shih: https://www.unice f. org/albania/me-

dia/1031/file/Child_marriage report_2018.pdf

191. “Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri 2017-2018”, tetor 2018.
192. Shih: http://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social%C3%AB/barazia-gjinore/publikimet/2020/

burra-dhe-gra-n%C3%AB-shqip%C3%ABri-2020/ (page 19)

193. UNICEF & UNFPA (2018). “Martesa e fémijéve. Njohuri, géndrime dhe perceptime ndér komunitetet e prekura né Shgipéri”.
Raport i pérgatitur nga Observatori pér té Drejtat e Fémijéve dhe té Rinjve (Observatori). Shih: https://www.unice f. org/albania/me-

dia/1031/file/Child_marriage_report_2018.pdf

194. UNECE (botohet sé shpejti). Synergies for Youth. A Situation Analysis of the intersection of decent work, quality education, dhe
gender equality in South-East Europe (Sinergji pér rininé. Njé analizé e situatés né pikétakimet e punés sé denjé, arsimit cilésor dhe
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céshtje kérkon mé shumé vémendje, hulumtim mé té
thelluar dhe analizé t& métejshme.

Studimet cilésore pér kété céshtje né Shqipéri
konfirmojné konstatimet né nivel rajonal dhe global
se martesat e fémijéve né Shqipéri jané té lidhura
ngushté me normat gjinore kufizuese dhe me varfériné
dhe pérjashtimin social.’9s Pér sa i pérket faktoréve
ndikues, studimet cilésore dhe té€ dhénat tregojné se
I€nia e shkollés, amésia né moshé té re dhe mungesa e
autonomisé dhe e pushtetit vendimmarrés té grave né
familje dhe né shogéri jané faktoré gé nxisin martesat
e fémijéve né Shqipéri.9¢ Rekomandimi i pérgjithshém
gé rriedh nga studimet e kohéve té fundit éshté se geveria
duhet ta trajtojé céshtjen e martesave té hershme / né
moshé té mitur me ané té€ masave té politikave né nivel
gendrordhevendor, duke pércaktuar ndérhyrjet, buxhetet
pérkatése sidhe rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve té
ndryshme publike. Duke pasur parasysh sfidat komplekse
qé paraget kjo dukuri, veprimet lidhur me martesat e
fémijéve duhet té harmonizohen né dokumente pér
politikat pérkatése dhe té trajtojné natyrén ndérsektoriale
té reagimeve publike. Politika dhe plane veprimi gé luajné
njé rol té réndésishém né luftimin e martesave té fémijéve
jané ato né fushat e barazisé gjinore, fugizimit ekonomik
té grave, edukimit gjithépérfshirés seksual, shéndetit
seksual dhe riprodhues, drejtésisé, zhvillimit rural, rinise,
pérfshirjes sociale dhe arsimit dhe formimit profesional.
Kéto masa té politikave kané té€ béjné me strukturat e
geverisjes gendrore dhe vendore né kéto aspekte:

- Forcimi i reagimeve/shérbimeve té geverisé;

- Ndérgjegjésimi dhe edukimi i ofruesve té
shérbimeve té vijés s& par¢;

- Rritja e ndérgjegjésimit tek adoleshentét, prindérit,
edukatorét, komunitetet dhe publikun e gjeré;

- Mbéshtetje pérfemijét e ndikuar nga martesa e fémijéve;

- Nxitja dhe krijimi i alternativave té tjera ndaj
martesés, sidomos pér vajzat.

Edukimi seksual né pérshtatje me moshén éshté pjesé
pérbérése e procesit té rritjes sé njeriut. Eshté provuar
se edukimi gjithépérfshirés seksual, duke filluar g€ né
moshé té hershme, i ndihmon té rejat dhe té rinjté gé
té shmangin shtatzénité e padéshiruara, infeksionet e

transmetuara seksualisht (ndér té cilat edhe HIV), dhe
situatat e mundshme abuzive, ndérkohé gé mésojné
se si té krijojné marrédhénie té shéndetshme, té
barabarta dhe té kénagshme me té tjerét. Si rezultat
i tabuve dhe keginformimeve lidhur me géllimin e
tij, éshté i pakté numri i té rejave dhe té rinjve — dhe
i mésueseve/mésuesve dhe prindérve — gé kané
akses né edukim gjithépérfshirés pér seksualitetin.
Edukimi shéndetésor dhe seksual filloi té béhej pjesé
e sistemit arsimor shqgiptar né vitin 1995, dhe Shqipéria
ka béré pérparime té konsiderueshme né miratimin e
rregulloreve gé mbéshtesin edukimin gjithépérfshirés
pér seksualitetin, ka trajnuar nj&¢ numér té madh
meésuesesh/mésuesish  pér kété temé, dhe ka
pérfshiré mésueset/mésuesit, té rejat e té rinjté, dhe
profesionistet/profesionistét né fushén e shéndetésisé
né proceset e planifikimit dhe zbatimit pérkatés té
tyre. Duke filluar nga viti 2015, jané trajnuar rreth 3000
mésuese/mésues pér meésimdhénien profesionale
té léndés sé edukatés seksuale. Ndérkohé, programi i
edukatés seksuale i titulluar ,,Edukimi seksual si aftési pér
jetén , pérbéhet nga njé numér modulesh té pérfshira
né pérmbajtjen e Iéndéve té biologjisé, edukimit fizik
dhe edukimit shéndetésor. Programet pér grupmoshat
10-12, 12-16 dhe 16-18 vjec jané té detyrueshme dhe
numri i gjithsejté i oréve t&€ mésimit éshté 140. Disa
organizata té€ shogérisé civile qé fokusohen né luftén
kundér varésisé nga substancat narkotike dhe mbrojtjen
e té drejtave té komunitetit LGBTI ofrojné gjithashtu oré
mésimi né lidhje me kéto té tema, pérfshiré shérbimet e
pérshtatura dhe jodiskriminuese pér té rejat dhe té rinjte,
etj. Ndérgjegjésimi i tyre éshté mbéshtetur (vecanérisht
pér sa i pérket fushave té trajtuara né Konferencén
Ndérkombétare pér Popullsiné dhe Zhvillimin - KNPZH,
si shéndeti riprodhues, barazia gjinore dhe fuqizimi i
rinisé) pérmes krijimit té& platformés “Zéri i rinisé” qé
pérbéhet nga 20 organizata té rinisé dhe shogérisé civile,
krijimit té klubeve rinore, rrjetit t&€ mésueseve/mésuesve,
dhe platformés mediatike pér shéndetin seksual dhe
riprodhues dhe pér céshtjet gjinore’” Né t€ njéjtén
kohé, vazhdojné té mbeten véshtirésité pér sigurimin e
financimit t& géndrueshém, shtrirjen e shérbimeve tek
grupet e margjinalizuara dhe kapércimin e pengesave
nga rezistenca e segmenteve konservatore té shogérisé.

barazisé gjinore né Evropén Juglindore).

195. “Té dhénat e studimit té familjeve tregojné pér prevalencén e martesave né moshé té mitur né té gjithé rajonin, gé prekin shumé
meé tepér tek vajzat. [...] Pér shembull, né Shqipéri shihet shkalla mé e larté e martesave para moshés 18 vjec, pérfshiré edhe tek djemté.
Sé bashku me Malin e Zi dhe Turginé, Shqipéria ka edhe njé ndér nivelet mé té larta té martesave para moshés 15 vjec.” Shih: UNECE
(botohet sé shpejti). Synergies for Youth. A Situation Analysis of the intersection of decent work, quality Arsimi, dhe gender equality in
South-East Europe (Sinergji pér rininé. Njé analizé e situatés né pikétakimet e punés sé denjé, arsimit cilésor dhe barazisé gjinore né

Evropén Juglindore).

196. UNICEF & UNFPA (2018). “Martesa e fémijéve. Njohuri, g¢ndrime dhe perceptime ndér komunitetet e prekura né Shqipéri”.
Raport i pérgatitur nga Observatori pér té Drejtat e Fémijéve dhe té Rinjve (Observatori), f. 10. Shih: https://www.unice f. org/albania/

media/1031/file/Child_marriage report 2018.pdf

197. “Analiza kombétare pér zbatimin e Platformés pér Veprim té Pekinit+25 né Shqipéri”, f. 24. Shih: https://www.unece.org/filead-

min/DAM/RCM_Website/Albania.pdf
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5.9. Puna e papaguar e pérkujdesit

NE kété pjesé béhet njé pérmbledhje e pérfundimeve té
nxjerra nga studimi i literaturés pérkatése mbi treguesin
5.4.1 té OZHQ-ve “Pérgindja e kohés e shpenzuar me
puné té papaguar né familje dhe shérbime pérkujdesi,
sipas gjinisé, moshés dhe vendit”.

Rezultatet e Anketés sé Pérdorimit t€ Kohés mé té
fundit né Shqipéri® - zhvilluar né vitin 2010/201m -
konfirmoi qarté ndarjen stereotipike gjinore té& punés
sé paguar dhe té papaguar: burrat shihen si shtylla
financiare e shtépisé qé siguron té ardhurat e familjes,
kurse nga graté pritet té kryejn€ punét e shtépisé dhe
té kujdesen pér fémijét dhe té aférmit, pérfshiré té
moshuarat/moshuarit. Sipas Anketés sé Pérdorimit té
Kohés, graté kryejné 86 pér qind té€ punés s€ papaguar
dhe 96 pér gind té punéve té shtépisé. Ndérsa graté
shpenzojné 5 oré e 43 minuta né dité duke béré puné
té papaguar dhe té pérkujdesit, burrat i kushtojné
vetém 2 oré dhe 6 minuta kétyre detyrave. Kjo sjell
mungesé kohe dhe ndikon negativisht né pérfshirjen
e grave né tregun e punés dhe né té nxénit gjaté gjitheé
jetés, duke u kufizuar atyre mundésité prodhuese gé rrisin
t€ ardhurat. Statistikat e punés dhe studimet mé té fundit
t€ perceptimeve™ konfirmojné transmetimin e normave,
vlerave dhe sjelljeve sociale té gjinizuara té transmetuara
brez pas brezi.

Pandemia e Covid-19 forcoi tendencat dhe rolet gjinore
tradicionale né familjet shqiptare. (Shih edhe Pjesén
05-5 “Aksesi né asetet dhe burimet financiare brenda
familjes”). Duke gené se shkollimi né shtépi i fémijéve
dhe kujdesi pér t€ moshuarat/moshuarit zakonisht
marrin mé shumé nga koha e grave, ngarkesa e grave
me shérbime té pérkujdesit u shtua gjaté kohés sé
mbylljes pér shkak té Covid-19 dhe muajve né vijim.
NE té njéjtén kohé u shtuan edhe gjasat gé graté té
béjné mé pak puné té paguar. Pérgindja e personave
té cilét raportuan se shpenzonin mé shumeé kohé me
gatimin gjaté periudhés s& mbylljes ishte 29,8 pér qgind
dhe po késhtu, 53,8 pér gind e té anketuarave/anketuarve
deklaruan se i kushtonin mé& shumé kohé pastrimit.>°
Kjo rritje éshté mée e larté tek graté. Ndér punét e tjera té
shtépisé gé raportohen se marrin mé shume kohé se sa
para krizés sé shkaktuar nga Covid-19, jané shpenzimi
i kohés me fémijét (shtuar me 30,6 pér gind), ndihma

ose kujdesi pér personat e moshuar/té sémuré ose
me aftési té kufizuara (shtuar me 54,8 pér gind), dhe
koha e shpenzuar pér mésimin e fémijéve (shtuar me 27
pér gind). Koha e shpenzuar pér blerje u pakésua, gjé qé
pasqgyron kufizimet né oraret e dyqaneve dhe lévizjes sé
njerézve.

5.10. Pérfagésimi i grave dhe rolet udhéhegése

Né kété pjesé béhet njé pérmbledhje e pérfundimeve
té nxjerra nga studimi | literaturés pérkatése mbi
treguesin 5.5.1t€ OZHQ-ve “Pérqgindja e vendeve gé zéné
graté né (a) parlamentet kombétare dhe (b) qgeverisjet
vendore”; treguesin 5.5.2 t€ OZHQ-ve “Pérqgindja e grave
né postet drejtuese né pérgjithési”; trequesin 16.7.2 €
OZHOQ-ve “Pérgindja e grave dhe burrave si udhéheqgés dhe
vendimmarrés dhe perceptimet e pérgjithshme té roleve
gjinore”.

Masat pér garantimin e pérfagésimit prej té paktén
30 pér qind té gjinise mé pak té pérfagésuar né
poste vendimmarrése politike dhe publike jané
vendosur gé né vitin 2008 (Ligji pér baraziné gjinore
né shoqéri).>" Ai synon (i) té sigurojé mbrojtje efikase
kundér diskriminimit pér arsye gjinore; (ii) pérkufizojé
garancité pér mundési té barabarta midis burrave
dhe grave, pér té eliminuar diskriminimin me bazé
gjinore; (iii) té pérkufizojé pérgjegjésité e autoriteteve
shtetérore né té gjitha nivelet e hartimit dhe zbatimit
té akteve legjislative dhe politikave gé mbéshtesin
baraziné gjinore. Ligji pér baraziné gjinore parashikon
qé pérfshirja e kéndvéshtrimit gjinor €shté qgasja qé
do té sigurojé baraziné gjinore né shoqéri, pérmes
pasqyrimit té perspektivave té té€ gjitha gjinive
né proceset e hartimit té ligjeve, politikébérjes,
planifikimit, zbatimit dhe monitorimit.

Ndryshimet né Kodin Zgjedhor né vitin 2012 sollén
pérmirésime konkrete né pérputhje me legjislacionin e
barazisé gjinore, duke shtuar kuotat minimale pér graté
kandidate né zgjedhjet parlamentare né nivelin 30
pér qind. Pas ndryshimeve gé iu béné Kodit Zgjedhor
me Ligjin nr.74/2012, neni 67(6) thoté se: “Pér cdo
zoné zgjedhore, t€ paktén tridhjeté pér gind e listés
shumemeérore dhe njé né tre emrat e paré té listés
shumemérore duhet t'i pérkasé secilés gjini“. Pika 1 e
nenit 175 ,Sanksionet né lidhje me baraziné gjinore®,
i ndryshuar, parashikon gé ,Mospérmbushja nga ana

198. INSTAT (20m). “Anketa e pérdorimit té kohés 2010-2011”. Shih: http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2011/alba-

nia-time-use-survey-2010-2011/

199. UNDP (2016). “Perceptimet dhe géndrimet publike ndaj barazisé gjinore né Shqipéri”. Shih: https://www.al.und f. org/content/
albania/en/home/library/poverty/public-perceptions-and-attitude-towards-genedr-equality-in-alban.html

200. UN Women (2020). COVID-19 Rapid Gender Assessment. Albania: Summary of Key Findings of “Socio-economic impact of COVID-19
on women'’s dhe men’s empowerment dhe livelihood” (Vlerésim i shpejté gjinor né lidhje me ndikimin e Covid-19. Shqipéria: Pérmbled-
hje e konkluzioneve kryesore té “Ndikimit shogéror ekonomik té Covid-19 mbi fugizimin dhe té ardhurat e grave dhe té burrave).

201. Ligji Nr. 9970, i datés 24.07.2008 “Mbi baraziné gjinore né shogéri”, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 125, daté 01.08.2008, shih:

http://www.osce.org/albania/36682
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e subjektit zgjedhor e detyrimeve té parashikuara né
pikén 6 té nenit 67 té kétij Kodi né lidhje me pérbérjen
e listés, dénohet nga KOZ-ja me gjobé 1 ooo ooo leké
né rastin e zgjedhjeve pér Kuvendin dhe 50 ooo leké
né rastin e zgjedhjeve pér organet e pushtetit vendor”.

Né prill té vitit 2015 u miratuan ndryshime ligjore né
Kodin Zgjedhor duke caktuar kuotat so pér gind pér
burrat dhe 50 pér qind pér graté né listat vendore
té kandidateve/kandidatéve pér anétaret/anétarét
e késhillave bashkiake. Kéto ndryshime pasqyruan
ndarjen e re administrative territoriale dhe iu
pérgjigien rekomandimeve té béra prej kohésh nga
OSBE/ODIHR pér promovimin e grave kandidate
pérmes rritjes s€ kuotés gjinore né listat e kandidatéve
pér késhillat bashkiaké né 5o pér gind, duke béré gé njé
né cdo dy emra té njépasnjéshém t'i pérkasé sé njéjtes
gjini. Pérvec késaj, né rast té njé vendi bosh né késhill,
zévendésimi duhet té béhet me kandidatin e radhés
sé té njéjtés gjini né listé. Pér partité politike qé nuk
i plotésojné kéto kushte parashikohen sanksione né
formén e gjobave.

Megjithaté, kuotat gjinore nuk u zbatuan pér zgjedhjet
e kryetareve/kryetaréve té bashkive, administratoreve/
administratoréve té njésive administrative, kryetareve/
kryetaréve té fshatrave, etj. Pérvec késaj, sistemi i
detyrimit té zbatimit té kuotave pérmes gjobave nuk
garantoi baraziné gjinore gjaté zgjedhjeve, sepse partité
politike zgjodhén té paguanin gjobén né vend gé té
respektonin kuotat gjinore.>?

Sipas raportit té Indeksit té Barazisé Gjinore (IBGJ)
pér Shgipériné té vitit 2020, né fushén e “pushtetit”
Shqipéria éshté vlerésuar me nénté piké mé shumé se
mesatarja e vendeve té BE-28 prej 60,9 pikésh. 3 Kjo
éshté pér arsye se Shgipéria ka marré mé shumé piké
né nénkategorité e pushtetit politik dhe ekonomik,
ndérsa né fushén e pushtetit social pikét jané mé té
uléta. Graté kané poste ministrore né shifrén 45,4 pér
qind, g€ éshté mjaft mé e larté se 28,1 pér gind gé éshté
mesatarja e vendeve té BE-28. Po késhtu, graté jané mé
té pérfagésuara né késhillat bashkiaké né Shqipéri (35,9
pér gind) krahasuar me mesataren e vendeve té BE-28
(28,5 pér gind). Megjithaté, graté jané pak mé pak té
pérfagésuara si deputete né Kuvend (26,2 pér gind né

Shqipérikrahasuarme 29,3 pérgind né BE-28). Pérgindja
e grave né postet drejtuese té kompanive mé té& médha
éshté pak mé e larté né Shqipéri se sa mesatarja né
BE-28 (pérkatésisht 26,4 pér gind krahasuar me 25,0
pér gind). Graté pérbéjné 48,1 pér qind té anétaréve té
bordit té Bankés Qendrore té Shqgipérisé, qé éshté mé se
dy heré mé shumé se sa mesatarja prej 20,3 pér qind né
vendet e BE-28. Pavarésisht nga kéto rezultate pozitive
qé kané té béjné me pérfagésimin e grave né poste
politike dhe ekonomike me pushtet né Shqipéri, éshté
e réndésishme té theksohet se vazhdojné té ekzistojné
dallime té konsiderueshme gjinore né disa fusha té
tjera té€ réndésishme qé jané kyce pér pércaktimin e
statusit t€ grave dhe barazisé gjinore. Né pérgjithési,
burrat vazhdojné té pérbéjné shumicén né té gjitha
postet politike dhe ekonomike me pushtet.2o4

Né vitin 2020, Grupi i Punés mbi Gjininé dhe Baraziné
né Vendimmarrje?®s i dorézoi Kuvendit té Shqgipérisé
njé varg rekomandimesh né kuadér té diskutimeve né
vijimési pér ndryshime né Kodin Zgjedhor, me géllim
pérfshirjen e barazisé gjinore si njé prej parimeve
kryesore té Kodit. Ndér té tjera, Grupi i Punés propozoi
rritjen e kuotés gjinore né 5o pér gind pér kandidatet
né zgjedhjet parlamentare dhe pér ato g€ kandidojné
pér kryetare bashkie, si dhe pérfshirjen e sanksionit té
refuzimit té listave té kandidatéve té partive politike
gé nuk pérmbushin kriterin e kuotés gjinore, né vend
té praktikés aktuale té€ paefektshme té vendosjes sé
gjobave. Kéto rekomandime trajtojné gjithashtu
céshtjen e réndésishme por pérgjithésisht té léné pas dore
té dhunés ndaj grave né zgjedhje dhe béjné propozime
pér dispozita specifike né Kod pér parandalimin dhe
luftimin e késaj forme té dhunés me bazé gjinore.>®
Disa nga kéto rekomandime jané né harmoni me
Vérejtjet permbyllése té KEGIFDG, qé i rekomandojné
Shgipérisé zbatimin e kuotave gjinore. Komiteti ka
shprehur gjithashtu shqgetésim pér mungesén e
pjes€marrjes né jetén politike dhe publike té€ grave nga
grupe té pafavorizuara ose té€ margjinalizuara (si graté
rome dhe egjiptiane, dhe graté me aftési té kufizuara),
si dhe pér barrierat ekzistuese, si pér shembull kriteret
e regjistrimit né gjendjen civile, ose barrierat fizike.2*7

Disa nga rekomandimet e Grupit t€ Punés u pasgyruan
né ndryshimet e kohéve té fundit né Kodin Zgjedhor

202. Shih Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve i ODIHR-it, Raportet pérfundimtare mbi zgjedhjet parlamentare té vitit 2017 (https://
www.osce.org/files/f/documents/4/d/346661.pdf) dhe zgjedhjet vendore té vitit 2019 (https://www.osce.org/files/f/docu-

ments/1/f/429230_o.pdf)

203. http://www.instat.gov.al/media/6661/gender_equality index_for_the republic_of albania_2020.pdf

204. Po aty.

205. Njé grup organizatash ndérkombétare dhe kombétare, ndér té cilat UN Women dhe OSBE.

206. Sipas UN Women dhe UNDP, dhuna ndaj grave né zgjedhje éshté njé formé e dhunés ndaj grave gé ka pér géllim té cenojé realizimin
e t€ drejtave politike té€ grave né kontekstin e zgjedhjeve. Ajo manifestohet né forma té ndryshme, ndér té cilat edhe dhuna fizike dhe psi-
kologjike, pérmes gjuhés sé urrejtjes me bazé gjinore, frikésimit, ngacmimit, dhe madje edhe dhunés seksuale dhe drejtohet kundér grave
gé marrin pjesé si kandidate, zgjedhése, aktiviste, mbéshtetése té partive, vézhguese, punonjése zgjedhore, ose zyrtare publike.

207. KEGJFDG(2016). Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e katért periodik té Shqipérisé, 2016. Shih: https://digitallibrary.un.org/re-

cord/840818?In=en
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né korrik 2020 (Ligji nr. 101/2020), gé pérfshinin njé
dispozité té vecanté pér baraziné gjinore (neni 4).2¢
Sipas késaj dispozite, té gjitha subjektet politike,
administrata e zgjedhjeve dhe gjykatat duhet té
respektojné parimin e barazisé gjinore. Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve ka autoritetin t&€ monitorojé
dhe mbrojé zbatimin e parimeve té barazisé gjinore
nga té gjithé aktorét e pérfshiré. Ndryshimet synojné
gjithashtu té trajtojné c¢éshtjen e pabarazisé gjinore
né zgjedhje pérmes masave pér eliminimin e votimit
né emér té personave té tjeré dhe votimin familjar.
Gjithashtu, ligji kérkon nga autoritetet gé t&€ mbledhin
dhe botojné té dhéna pér votueset/votuesit té€ ndara
sipas gjinisé, gjé qé do té mundésojé kryerjen e analizés
gjinore té pjesémarrjes né zgjedhje dhe krijimin e masave
pér nxitjen e pjesémarrjes né t€ ardhmen.

Ndonése ndryshimet e Kodit Zgjedhor nuk e rritén
kuotén gjinore pér zgjedhjet parlamentare (e cila
vazhdon té jeté 30 pér gind), ato pérfshiné njé kuoté
gjinore 30 pér qind pér zgjedhjet e organeve té njésive
kryesore t€ vetégeverisjes vendore. Kuota gjinore 30 pér
gind u vendos edhe pér té gjitha nivelet e administratés
sé zgjedhjeve.

Njé zhvillim tjetér mjaft pozitiv né kété drejtim éshté
parashikimi i refuzimit té listave té kandidateve/
kandidatéve té partive politike gé nuk pérmbushin
kriterin e kuotés gjinore, gé zévendéson sanksionin e
méparshém (té paefektshém) té gjobave.>®

Po késhtu, né korrik 2020 u ndryshua Kushtetuta e
Shqipérisé (pérmes Ligjit nr. 115/2020), gé vendosi njé
sistem zgjedhor me listé té hapur, sipas sé cilés votueset/
votuesit doté mund té zgjedhin dy té tretat e deputeteve/
deputetéve né listén partiake. Ndryshimet kushtetuese
kérkojné edhe gé legjislacioni zgjedhor té€ garantojé
pérfagésimin gjinor prej 30 pér gind né kété sistem »°

Studimi mé i fundit i perceptimeve publike mbi graté
né politiké dhe vendimmarrje u bé né vitin 2013.2"
Né vitin 2017 u botua raporti mbi indeksin kombétar
té pjesémarrjes sé grave né zgjedhje.*? Zgjedhjet e
vitit 2021 ofrojné njé mundési pér té pérditésuar dhe
zgjeruar informacionin e disponueshém dhe pér té
vlerésuar ndikimin e ndryshimeve té kohéve té fundit
dhe pérpjekjet e tanishme pér trajtimin e dhunés ndaj
grave né zgjedhje dhe politiké.

Neé vitin 2019, graté mbanin 34,7 pér gind té té gjitha
posteve drejtuese.” Nuk jané té disponueshme té
dhéna té ndara mé tej sipas posteve drejtuese té uléta,
té& mesme dhe té larta.

Nuk jané té disponueshme té dhéna administrative
zyrtare pér treguesin 16.71 té OZHQ-ve “Pérgindja e
népunéseve/népunésve civile, sipas gjinisé (dhe sipas
nivelit)”.

5.11. Té drejtat pronésore/pronésia dhe té
drejtat e sigurta mbi toké bujqésore

Né kété pjesé béhet njé pérmbledhje e pérfundimeve
té nxjerra nga studimi i literaturés pérkatése mbi
treguesin 5.a.2 té OZHQO-ve “Pérgindja e vendeve ku
kuadri ligjor (pérfshiré ligjet zakonore) garantojné té
drejta té barabarta té grave pér pronési dhe/ose kontroll
mbi tokén”; trequesit 1.4.2, 5.a.1 dhe 5.1.2 té té OZHQ-ve
“Pronésia ose té drejtat e sigurta mbi tokén bujgésore,
sipas gjinisé”.

Deri né vitin 2019, kishte njé mungesé té pérgjithshme
té té dhénave administrative té ndara sipas gjinisg, gé
flet pér njé ngurrim té konsiderueshém pér ta trajtuar
kété té céshtje té vecanté gé lidhet me té drejtat e
grave. Sipas njé studimi té Bankés Botérore té vitit 2013,
Shqipéria kishte njé nga renditjet mé té uléta (vendi
137 nga 148 vende) né shkallé botérore pér sa i pérket

208. https://www.parlament.al/Files/Akte/20200730163747ligj%20nr.%20101,%20dt.%2023.7.2020.pdf

209. Sipas Draft-Raportit té Pesté mbi Zbatimin e Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave né

Shqipéri (versioni i shtatorit 2020): “Pér shkak t& mosplotésimit té kuotave gjinore né listat shumemeérore té kandidatéve pér depu-
teté né zgjedhjet parlamentare té vitit 2017, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve vendosi sanksione administrative me gjoba né shumén

1 milion leké pér Partiné Socialiste (mosplotésim i kuotés gjinore né rajonin e Beratit), 1 milion leké pér partiné Lévizja Socialiste pér
Integrim (mosplotésim i kuotés gjinore né rajonin e Tiranés), dhe né shumeén 12 milion leké pér Partiné Demokratike (mosplotésim i
kuotés gjinore né té 12 rajonet, ndéshkimi mé i madh financiar pér njé parti politike qé prej fillimit té zbatimit té sistemit té kuotave).
Gjaté procesit té verifikimit té listave shumemérore té kandidatéve pér késhillat bashkiaké, rastet e konstatuara té mosplotésimit té
kriterit gjinor pér renditjen konsekutive té gjinive né lista iu kthyen propozuesve pér korrigjim/plotésim, né pérputhje me procedurat
e parashikuara né Kodin Zgjedhor. Subjektet pérkatése i dorézuan pérséri listat shumemeérore té kandidatéve pér késhillat bashkiaké
brenda afatit ligjor, duke respektuar kriterin e kuotés gjinore. Pér sa i pérket korrigjimit dhe plotésimit té listave shumemeérore lidhur
me respektimin e kuotave gjinore, KOZ-ja nuk zbatoi kundér asnjé subjekti zgjedhor sanksionin e parashikuar né Kodin Zgjedhor
lidhur me baraziné gjinore: até t&€ mosmiratimit té listés sé kandidateve/kandidatéve pér késhillat bashkiake ...”.

210. https://gbz.gov.al/eli/ligj/2020/07/30/115/bb177cb8-c339-4af4-8dei1-c5sce7b60bb86;g=kushtetutés

211. UN Women (2013). “Pjesémarrja e grave né politiké dhe vendimmarrje né Shqipéri”. Shih: https://eca.unwomen.org/en/digital-li-
brary/publications/2013/11/womens-participation-in-politics-albania

212. UN Women (2017). “Pengesat pér pjesémarrjen e grave né zgjedhje né Shqipéri — Indeksi kombétar i pjesémarrjes sé grave né zg-
jedhje né té 12 garget” Shih: https://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20albania/attachments/publications/2018/06/
pope_raport_eng_al.pdf?la=en&vs=648

213. INSTAT dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.
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barazisé népérgjithési né té drejtat pronésore, sidomos
pérsa i pérket pronave té paluajtshme. Numriiburrave
pronaré tokash éshté pothuaj sa dyfishii pronareve gra
dhe pjesa e pronésisé sé& shumicés sé grave pronare
toke éshté mé pak se 25 pér gind. Sipas Studimit
Demografik dhe Shéndetésor né Shqipéri 2017-2018, 31
pér qind e grave me moshé 15-59 vjeg ishin pronare té
banesés, krahasuar me 52 pér gind té burrave. Njé nga
shtaté gra, ose 14 pér gind, zotérojné toke, krahasuar
me 28 pér gind té€ burrave. Nga graté té cilat kané prona
ose toké, 76 pér gind e tyre e kané emrin né titullin e
pronésisé té tokés apo té shtépisé. Né vitin 2019, pas njé
kérkese drejtuar Agjencisé Kombétare té Kadastrés né
bazé té ligjit "Pér liriné e informimit”, Rrjeti i Gazetarisé
Investigative té Ballkanit (BIRN) zbuloi se “mbi bazén
e 43,6 pér gind té té dhénave té digjitalizuara, 19,1 pér
gind e pronave private jané regjistruar né emér té grave
dhe 80,9 pér qind né emér té burrave”. Sipas pérgjigjes
me shkrim té Agjencisé sé Kadastrés, “pronésia mbi
pronat e paluajtshme té tipit [si] truall ndértimi, toké
bujgésore, pyje dhe kullota, jané né raportin 18,5 pér
gind né emeér té grave dhe 81,5 pér gind né emér té
burrave” ndérsa “raporti i pronésisé sé shtépive ose
apartamenteve éshté 18,7 pér qind né emér té grave
me 81,3 pér gind né emér té burrave”.24 Né vitin 2020,
né kuadér té pilotimit t€ metodologjisé pér matjen e
treguesit OZHQ 5.a.2 “Pérgindja e vendeve ku korniza
ligiore (pérfshiré ligjin zakonor) garanton té drejta
dhe/ose kontroll té€ barabarté té grave té pronésisé
mbi tokén”, GIZ dhe FAO kryen njé analizé té té gjitha
dispozitave ligjore ekzistuese pér té pércaktuar praniné
e gjashté faktoréve gé konsiderohen praktiké e miré
ndérkombétare pér garantimin e barazisé gjinore né
pronésiné dhe kontrollin mbi tokén. Studimi tregoi
pérparim té kufizuar né garantimin e té drejtave té
barabarta té grave lidhur me pronésiné mbi tokén,
sidomos né nivelin e zbatimit.>s

Kodi i Familjes i Shqipérisé i vitit 2003 njeh pronén e
fituar gjaté martesés si proné té pérbashkét. Ligji pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme (2012) pérmban
dispozita pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme
si pronési e pérbashkét dhe kriterin sine-qua-non qé
bashkéshortet e paregjistruara té japin pélgimin e
tyre pér cdo proceduré pér shitjen e pronés gé kryhet
né zyrat e noteréve. Megjithaté, zbatimi i legjislacionit
shpesh éshté penguar nga géndrimet kulturore dhe

sociale diskriminuese, praktikat né nivel institucional dhe
té komunitetit, si dhe mungesa e njohurive t€ grave pér
té drejtat e tyre.

Ligji 111/2018 “Pér kadastrén” e bén té detyrueshém
regjistrimin e pérbashkét té pasurisé bashkéshortore.
Pas ligjit u miratua Urdhri nr. 1150, i datés 3 gershor
2019, g€ pércaktoi procedurén pér korrigjimin e té
dhénave né dosjet e pasurive té paluajtshme, kur pjesa
pérkatése e pasurisé sé€ bashkéshortéve ishte regjistruar
vetém né emeér té njérit prej bashkéshortéve. Hyrja né
fugi e akteve nénligjore u shogérua me asistencé té
konsiderueshme teknike pér noterét/noterét né té
gjithé vendin.>®

Né té kaluarén, noterét/noterét shpesh nuk e
pérfshinin emrin e bashkéshortes né kontratén e
pronésisé dhe pasuria shpesh regjistrohej vetém né
emér té bashkéshortit. Pérvec késay, ligji pér regjistrimin
e pasurive té paluajtshme, ndonése ishte njé hap i
réndeésishém drejt garantimit té té drejtave té grave pér
bashképronési mbi pasuring, nuk ka efekt pér pasurité
e regjistruara pérpara vitit 2012 dhe nuk parashikon
bashképronésing né rastin e bashkéjetesés. Sirrjedhojé,
gjaté administrimit té pasurisé, sidomos né legalizimin
e banesave apo kontratat civile gé lidhen nga
bashkéshortét, graté nuk jané regjistruar si (bashké)
pronare té ligijshme té€ pasurisé. Ndér té tjera, kjo ka
ndikuar né té drejtat e trashégimisé té grave. Duke mos
pasur té drejta si bashképronare, graté e kané pasur té
pamundur té béjné testament dhe pjesa e prezumuar
né pronési té gruas nuk llogaritet né ndarjen e pasurisé
ndér trashégimtaret/trashégimtarét.

Graté rurale né Shqgipéri jané ndikuar né ményré té
vecanté nga legjislacioni pér regjistrimin e pasurive
dhe pér té drejtat e pronésisé, qé parashikon Iéshimin
e certifikatés sé pronésisé mbi tokén bujgésore vetém
né emer té kryefamiljarit. P€r rrjedhojé, gjaté 25 viteve
té fundit, toka éshté regjistruar pothuaj gjithmoné né
emeér té burrave. Graté duhet ta kérkojné té drejtén e
tyre té pronésisé né gjykaté, pér shembull né rast divorci
apo trashégimie. Megjithaté, procedurat e ndérlikuara
ligjore, kostoja financiare dhe trysnia sociale jané
faktoré té€ fugishém dekurajues dhe kérkesat e béra
nga graté pér kété géllim jané shumé té rralla.?7>®

214. https://balkaninsight.com/2019/09/03/tradition-denies-albanian-women-right-to-property/#gsc.tab=o

215. FAO dhe GIZ (2020). “Arritja e treguesit 5.a.2 né Ballkanin Peréndimor dhe mé gjeré. Garantimi i barazisé gjinore sa i takon proné-
sisé dhe kontrollit mbi tokén”. Shih: http://www.fao.org/documents/card/en/c/cbo173en/

216. FAO dhe GIZ (2019). Guidelines on strengthening gender equality in notarial practices — South-East Europe (Udhézim pér forcimin
e barazisé gjinore né praktikat noteriale- Evropa Juglindore). Shih: http://www.fao.org/3/ca2953en/CA2953EN.pdf

217. GIZ (2016). Albania Country Profile on Landrights (Profili i Shqipérisé lidhur me té drejtat mbi tokén) i pabotuar, pérgatitur pér
bazén e té dhénave té FAO-s mbi gjininé dhe té drejtat e pronésisé mbi tokén.

218. UN Women (2016). “T€ drejtat pronésore té grave né Shqipéri” (Botim i dyté). Shih: http://www.un.org.al/sites/default/files/
WOMEN%E2%80%99SPROPERTY%20RIGHTS%20IN%20ALBANIA 0.pdf
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Regjistrimi i tokés bujgésore vetém né emér té burrave
i ka pérjashtuar graté edhe nga té drejtat e tyre, si
mundésia e pérfitimit nga shérbimet késhillimore
bujgésore dhe mbéshtetja financiare, si dhe nga lidhja
e kontratave zyrtare me tregtarét, duke kufizuar késhtu
produktivitetin dhe duke i shtyré graté mé shumé drejt
informalitetit dhe pasigurisé ekonomike.»

Pér sa i pérket legalizimit té pasurive té paligjshme,
Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve té Paligjshme (ALUIZNI) ka ndjekur
njé praktiké jo t€ drejté regjistrimi, sipas sé cilés pronat
informale jané regjistruar né emrin e té ashtuquajturit
“kryefamiljar”, duke i diskriminuar graté né praktiké, duke
gené se shumica dérrmuese e kryefamiljaréve jané burra.

Miratimi i ligjit té ri “Pér noteriné” né vitin 2018
synoi té jepte zgjidhje pér disa nga kéto céshtje
duke pércaktuar procedura té qarta pér léshimin e
certifikatave té trashégimisé dhe pér transferimin e
pasurive té paluajtshme. Ligji e bén té detyrueshme
qé noterja/noteri té citojé si blerés(e)/bashképronar(e)
bashkéshortin/en jo té pranishém, ipso jure, pér shkak
té fitimit té té drejtave té pronésisé gjaté marteses, né
pérputhje me Kodin e Familjes. Megjithatg, ligji i vitit
2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme” ende ka
nevojé té rishikohet pér té regjistruar bashképronésiné
e pasurive té fituara nga martesa né periudhén pérpara
hyrjes né fuqi té ketij ligji, si dhe pér sa i pérket té
drejtave t€ pronésisé né rastin e bashkéjetesés.

Disa nga kéto céshtje u ngritén nga Komiteti i
KEGJFDG-s€, gé vuri né dukje me shgetésim se vetém
njé pérgindje e vogél e grave né Shqipéri zotérojné
toké, se ligji nr. 33/2012 nuk po zbatohet né ményré
efektive dhe se graté shpesh diskriminohen pér sa i
pérket céshtjeve té trashégimisé. KEGIFDG gjithashtu
ka ngritur shgetésimin e praktikave té pasakta té
ALUIZNI-t né regjistrimin e pronave.?°

5.12. Aksesi i grave né biznes dhe kredi
(huamarrje)

Prania e grave né biznes éshté rritur gjaté
dhjetévjecarit té fundit. Né vitin 2019, pérqindja
e grave pronare ose drejtuese biznesi ishte 254
pér gind.?» Ndonése ky numér éshté pak a shumé i
krahasueshém me até né vende té tjera té rajonit,
shumica e sipérmarrjeve té€ grave jané biznese

mikro dhe té vogla, me kapital t& pamjaftueshém,
né sektorét kryesisht informalé, dhe me vleré té
shtuar té ulét.® Strategjia e Zhvillimit té Biznesit
dhe Investimeve (2014-2020) identifikon angazhime
pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik pérmes
fokusimit dhe rritjes sé kontributit qé japin graté
né ekonomi. Dokumenti pérmban edhe Planin e
Veprimit pér Sipérmarrjen e Grave si shtojcé zyrtare.
Megjithaté, ritmi i pérfshirjes ekonomike té grave
pérmes zhvillimit té sektorit privat mbetet i ulét,
sidomos pér graté né zonat rurale. Ndikimiinormave
gjinore qé cojné né diskriminim éshté i dukshém
né té gjitha nivelet. Né nivelin makro, politikat,
rregulloret dhe normat shogérore informale dhe
praktikat patriarkale ndikojné né pozitén e grave
né zhvillimin e sipérmarrjeve. Ato pa dashje mund
té kufizojné ose pérjashtojné graté, dhe késhtu té
kufizojné aksesin e tyre né mundési, burime, dhe
role drejtuese. Né nivelin e mesém, si pér shembull
mbéshtetja institucionale pér zhvillimin e tregut,
graté zakonisht nuk kané té njéjtin akses né
burime si burrat, pér sa i pérket aksesit né kapital
social, informacioneve pér tregun, mbéshtetjes
ligiore dhe pérfitimeve nga nismat pér zhvillimin
e sipérmarrjeve. Kjo mungesé e aksesit t€ barabarté
né burimet prodhuese bén gé roli i grave té jeté me
mé pak ndikim se sa i burrave dhe i mban ato né role
ekonomike margjinale dhe té padukshme né zinxhirin
e vlerave. Né nivelin mikro, graté pérgjithésisht kané
mé pak gjasa qé té béjné puné formale té€ paguar né
familje dhe ndikohen mé negativisht nga mungesa e
mundésive pér puné té denjé krahasuar me burrat té
Cilét béjné té njéjtén puné.

Ndonése graté gé jané pronare/drejtuese té bizneseve
hasin véshtirési t€ ndryshme dhe barriera shoqgérore
ashtu si edhe graté dhe sipérmarréset né pérgjithési né
té gjithé botén, né mé pak se njé vit, graté sipérmarrése
shgiptare jané pérballur me pasojat e térmeteve té
néntorit 2019 dhe krizén e shkaktuar nga Covid-19 né vitin
2020. Pasojat pritet té vazhdojné pér njé kohé té gjaté
pér sektorin shqiptar té biznesit né pérgjithési dhe pér
bizneset e drejtuara nga graté né vecanti. Megjithaté, njé
anketé e zhvilluar kohét e fundit me 200 gra sipérmarrése
né zonat e goditura mé réndé nga térmetete néntorit
2019, nxori pérfundimin se reagimet e geverisé dhe e
institucioneve financiare deri mé sot nuk duket se i jané
pérgjigjur sic duhet pabarazive gjinore né fushén e
sipérmarrjes.*s

219 https://www.plg f. al/briefing-paper-gender-sensitive-approaches-in-value-chain-development/

220. KEGJFDG(2016). “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e katért periodik té Shqipérisé, 2016”. Shih: https://digitallibrary.un.org/

record/840818?In=en

221. INSTAT (2020). “Burrat dhe graté né Shqipéri”. Shih: http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2020/women-and-men-

in-albania-2020/

222. INSTAT (2019). “Regjistri i ndérmarrjeve 2019”. Shih: http://www.instat.gov.al/media/7172/regjistri-i-ndermarrjeve-2020.pdf
223. TFL(2020). “Raport studimi. Klima e pérgjithshme e biznesit dhe ndikimi i térmeteve té vjeshtés 2019 dhe pandemisé Covid-19

te graté sipérmarrése”.
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Gjaté gjashté viteve té fundit aksesi i grave né kredi
éshté pérmirésuar ndjeshém, megjithaté, té dhénat
e regjistrit té kredive (huave) té Bankés sé Shqipérisé
tregojné se numri i grave huamarrése éshté pothuaj
sa gjysma e numrit té burrave, po késhtu edhe shuma
mesatare e huave gé merret nga graté krahasuar me
burrat.

Né vitin 2019, numri total i huamarrésve né bankat
tregtare ishte 312,046, nga té cilét 56,5 pér gind ishin
burra dhe 43,5 pér qind gra. Gjaté periudhés 2017-2019,
numriigrave huamarrése, ndonése vazhdon té jeté mé
i vogél se numri i burrave, éshteé rritur.

Numri i depozituesve né bankat tregtare né vitin 2019

ishte 2.431.342, nga té cilét 57,1 pér gind ishin burra dhe
42,9 pér gind ishin gra. Krahasuar me vitin 2018, numri
i grave depozituese u ul me 3,7 pér qind

5.13.Graté dhe teknologjia - telefonat
celularé, interneti SHTIM

Rezultatet e studimit “Pérdorimi i teknologjisé sé
informacionit dhe komunikimit nga familjet dhe individét”
i kryer nga INSTAT-i né vitin 2018/2019 tregojné
ekzistencén e dallimeve gjinore né shpérndarjen e
pérdorimit té teknologjisé brenda familjeve né favor té
burrave. Pérdorimi i pérgjithshém i teknologjisé u rrit me
1,7 pér gind dhe shénoi njé zvogélim té lehté té hendekut
gjinor né pérdorimin e teknologjisé né vitin 2019. Pér sa
i pérket blerjeve online, u konstatua se burrat investonin
mé shumé pér blerje t€ shtrenjta si kompjuteré dhe
veshje sportive, ndérsa blerjet e grave konsistonin mé
shumé né blerje veshjesh pér té gjithé anétaret/anétarét
e familjes. Té dhénat/rezultatet e studimit té botuar nuk
béjné ndarjen sipas zonés sé banimit (urbane-rurale) apo
moshés.

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé (MASR) raporton
njé rritje né pérgindjen e vajzave studente né fushat e
shkencés, teknologjisé dhe novacionit, nga 4,1 pér qind né
vitin akademik 2016-2017 né 4,8 pér gind né vitin akademik
2018-2019.24 Ndonése nuk jané posacérisht té dhéna pér
SHTIM né kuptimin e ngushté té fjalés, shifrat e vitit
2019 tregojné pér njé pérgindje mé té madhe studentesh
té diplomuara: 37,4 pér gind femra dhe 62,6 pér gind
meshkuj u diplomuan né degét e inxhinieris€, prodhimit
dhe ndértimit; 76 pér gind femra dhe 24 pér gind meshkuj
nga shkencat matematike (pérfshiré statistikat); dhe 45,7
pér gind femra dhe 54,3 pér gind meshkuj nga degét
e teknologjis€é s€ komunikimit dhe informacionit.*
Kéto shifra tregojné njé rénie té€ ndjeshme té& numrit té

studentéve djem té cilét — né pérputhje me rolin gjinor
t€ “burrit gé fiton jetesén” kérkojné dhe gjejné puné
para diplomimit. N& Shqipéri mungojné té dhénat pér
dallimet gjinore né aftésité digjitale, po késhtu edhe
studimet gjithépérfshirése lidhur me rezultatet gjinore
té punésimit té lidhura me studimet né fushat e SHTIM
dhe té teknologjisé s€¢ komunikimit dhe informacionit,
pérfshire né fushén e sipérmarrjeve digjitale, ku
graté vazhdojné té€ jené té€ nénpérfagésuara. Dallimet
gjinore ekzistuese ngrené pyetjen pse burrat kané mé
shumé pérvojé né aftésité bazé dhe ato té pérparuara
kompjuterike dhe, cka éshté mé e réndésishme, pse
vajzat, pavarésisht nga dallimet gjinore né nivelin e
aftésive, kané vazhdimisht nivele mé té uléta té besimit
né vetvete dhe t€ kompetencave té perceptuara té tyre.

Nevojiten analiza dhe studime té métejshme cilésore
pér sigurimin e t€ dhénave dhe informacioneve gé sot
mungojné pér sa i pérket ndarjes gjinore né fushén
digjitale. Pér shembull, kriza e shkaktuar nga Covid-19
nxori né pah mangésité né ofrimin e shérbimeve pérmes
internetit, pérfshiré edhe mésimin nga distanca pérmes
internetit, pér shkak t€ mungesés sé kompjuteréve,
kompjuteréve té€ bartshém dhe tabletave né familje,
si né zonat urbane ashtu edhe né ato rurale, dhe né
vecanti ndér grupet mé té varfra dhe mé té pafavorizuara
té popullatés. Pérvec kapaciteteve té kufizuara té
shkollave pér ofrimin e mésimdhénies nga distanca,
shkalla e pabarabarté e njohurive pér aksesin né kéto lloj
materialesh dhe pabarazité né akses né teknologjiné e
komunikimit dhe informacionit, si pér shembull pasja e
njé kompjuteri pér t'u pérdorur pér mésim, kontribuojné
né krijimin e pabarazive né nxénie, ku preken mé shumé
grupet e cenuara. Fémijét mé té varfér dhe ata nga
familjet e pafavorizuara kané shumé mé pak gjasa té
kené gasje né kété teknologji se femijét nga familjet né
gjendje mé té miré ekonomike. Sipas Bankés Botérore,
97 pér gind ose mé shumé e fémijéve né kuintilin me
té larté té statusit ekonomik, shogéror dhe kulturor né
Shqipéri kané kompjuter pér té béré mésimet dhe detyrat
e shkollés, krahasuar me vetém 27 pér gind e fémijéve nga
kuintili me i ulet.»¢

Nuk ka dallime gjinore pér sa i pérket zotérimit té
telefonave celularé; megjithaté, edhe pérpara krizés
pérdorimi i telefonit nga vajzat dhe graté shpesh
kontrollohej nga anétarét burra té familjes.

Mungesat e tanishme né té dhénat dhe informacionin
pér Tl pérfshijné (i) lidhja me internetin, pérdorimi dhe
aksesi i anétareve/anétaréve té familjeve nga zona té

224. Té dhéna nga draft-raporti i pesté mbi zbatimin e KEGIFDG né Shqipéri (versioni i shtatorit 2020).
225. INSTAT (2020). “Burrat dhe graté né Shqgipéri”. Shih: http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2020/women-and-men-

in-albania-2020/

226. Banka Botérore (2020a). Western Balkans Reqular Economic Report No. 17: The Economic dhe Social Impact of COVID-19. Education
(Raport i rregullt ekonomik nr. 17 pér Ballkanin Peréndimor: Ndikimi ekonomik dhe social i Covid-19)
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ndryshme gjeografike dhe nga segmente té ndryshme
social-ekonomike té popullatés; (ii) dallimet gjinore né
akses né shérbimet dhe transaksionet bazé né internet; dhe
(iii) pabarazité gjinore né aftési. Gjithashtu nevojiten reforma
t€ posagme né sektorin e arsimit pér t&€ mbéshtetur né
meényré proaktive aftésité e vajzave pér pérdorimin e TIK, pér
t€ shtuar numrin e vajzave gé regjistrohen né degét SHTIM,
dhe né vecanti pér t&€ mbéshtetur tranzicionin e vajzave nga
shkolla né punésim me perspektivén pér té krijuar mundési
t€ barabarta pér graté né tregun e punés.

6.Punésimi

Né kété pjesé béhet njé pérmbledhje e pérfundimeve
té nxjerra nga studimi i literaturés pérkatése mbi
treguesin 8.5.2 té¢ OZHQ-ve “Shkalla e papunésisé sipas
gjinisé, moshés dhe personave me aftési té kufizuara”;
treguesin 8.5.1 té OZHQ-ve “Té ardhurat mesatare pér
oré té grave dhe burrave, sipas profesionit, moshés dhe
personave me afteési té kufizuara”; trequesin ZHQ 8.3.1 té
OZHQ-ve “Pérgindja e punésimit informal né punésimin
Jjobujgésor, sipas gjinisé”.

Ndér dokumentet themelore té politikave gé synojné
pérparimin e fugizimit ekonomik té grave dhe
pérfshirjen e barazisé gjinore pérmes objektivave dhe
treguesve pérkatés jané: Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2015 -2020, Strategjia Kombétare
pér Punésim dhe Aftési 2014-2020 sé bashku me
objektivat specifike té synimit té paré strategjik té
Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-
2020. Megjithaté, OSHC-té jané skeptike pér efektivitetin
e zbatimit té kétyre politikave, si pasojé e mungesés sé
njé analize t€ detajuar dhe té thelluar t€ tendencave té
punésimit dhe tregut té punés gjaté viteve té€ fundit gé té

tregojné ndikimin e tyre t€ drejtpérdrejté tek graté, sidomos
tek ato nga komunitetet e pafavorizuara?” Shqgetésime té
ngjashme u ngritén edhe nga Komiteti i KECJFDG-s€, ndér
té tjera lidhurme

(i) pérgendrimin e grave né tregun informal té
punés, sidomos né industriné e tekstileve dhe té
képucéve, pa mbrojtje t& mjaftueshme sociale dhe
té punésimit, dhe

(i) mungesén e té dhénave té kategorizuara pér
numrin e grave né ekonominé informale. Komiteti
gjithashtu shprehu shgetésimin pér hendekun

gjinor né paga né sektorin privat; pagén minimale té

ulét, gé ndikon shumé mée tepér tek graté; aksesin e

kufizuar té grave nga pakicat etnike dhe gjuhésore dhe

€ grave me aftési té kufizuara né tregun e punés; dhe
mungesén e informacionit té ndaré sipas gjinis€ mbi
migrimin e forcave té punés né vende té tjera

6.1. Informaliteti

Né vendet e Ballkanit Peréndimor dhe té Evropés
Lindore, pérgindja e punésimit informal (31,5 pér gind)
éshté mjaft mé e larté se sa mesatarja e vendeve té
Evropés dhe Azisé Qendrore né pérgjithési (25,1 pér
gind). Né vitin 2019, punésimi informal né Shqipéri si
pérgindje e punésimit té pérgjithshém né sektorét
jobujgésoré sipas gjinisé ishte 35,6 pér gind pér burrat
dhe 21,8 pér gind pér graté, dhe kéto pérqindje nuk kané
pésuar ndonjé ndryshim té madh qgé prej vitit 2017.2»

Nése merret parasysh edhe punésimi informal né
bujgési, shkalla e informalitetit né Serbi éshté 18,7
pér gind, krahasuar me 30,5 pér qind né Bosnje dhe
Hercegoviné dhe 61,0 pér qind né Shqipéri, mé e larta
né rajon, qé pérfagéson mé shumé se gjysmén e
popullsisé sé punésuar.°

TABELA 8. Punésimi informal si pérgindje e punésimit té pérgjithshém né sektorin jobujqésor, sipas gjinisé

Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019
Burra Gra Burra Gra Burra Gra
35.8% 22.1% 34.7% 21.5% 35.6% 21.8%

Burimi: INSTAT, “Burrat dhe graté né Shqipéri 2022”

227. “Raport i organizatave té shoqérisé civile pér zbatimin e Platformés pér Veprim té Pekinit né Shqipéri - Pekin+25", 2019.
228. KEGJFDG(2016). “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e katért periodik té Shqipérisé, 2016”. Shih: https://digitallibrary.un.org/

record/840818?In=en
229. INSTAT (2020). “Burrat dhe graté né Shqipéri 2020".

230. ILO (2018). Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture (Gra dhe burra né ekonominé informale: njé tablo

statistikore). Geneva: ILO. Gjendet né https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/
wems_626831.pdf; Punésimi né ekonominé informale = punésimi né sektorin informal + punésimin informal jashté sektorit informal (pra,
punésimi informal né sektorin formal + punésimi informal né familje). Kriteret dhe sekuenca u zbatuan né ményré sistematike pér punén
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Megjithaté, dallimet gjinore nuk tregojné gjithcka.
Ndonése shkalla e informalitetit éshté mé e ulét tek graté
se sa tek burrat, kjo nuk nénkupton se graté kané mé
shumé akses né punésimin formal, por se ato kané akses
t€ pabarabarté né punésim né pérgjithési. Graté gjenden
mé shumé né pozitat mé té rrezikuara pér sa i pérket
punésimit informal, pérfshiré edhe rastet kur punojné
pér vete ose kur kontribuojné né ekonominé familjare.’
Aktualisht nuk ka studime ose analiza té posacme pér
dimensionin gjinor té sektorit informal né Shqipéri.

6.2. Graté né tregun e punés

NEé Shqipéri, shkalla e pérgjithshme e aktivitetit né
popullatén me moshé 15 deri 64 vjec éshté rritur né
meényré té géndrueshme gjaté periudhés 2013-2019,
duke arritur né 61,6 pér gind né vitin 2019. Shkalla e
aktivitetit tregon pjesén e njerézve né moshé pune qgé
jané té punésuar ose té papuné, dhe njihet ndryshe
edhe me termin shkalla e pjesémarrjes né forcat
e punés. Kjo rritje é€shté paré si né pjes€émarrjen e
burrave ashtu edhe té grave né tregun e punés. Nga viti
2013 deri né 2019, pjesémarrja e grave dhe burrave né
tregun e punés u rrit nga 50,1 né 61,6 pér qind pér graté,
dhe nga 70,2 né 77,6 pér qind pér burrat. Pavarésisht
nga rritja e shkallés sé aktivitetit tek graté, hendeku
gjinor vazhdon té ekzistojé né njé nivel mesatar prej18
piké pérgindjeje.

Sipas Anketés sé& Forcave té Punés 2017-2018,
graté punojné kryesisht né sektorét ekonomiké té
shéndetésiseé dhe punés sociale, arsimit, manifakturés
dhe bujqgésisé. Né vitin 2019, sektori kryesor né té
cilin punésoheshin graté ishte bujgésia me 41,6 pér
qind gra krahasuar me 32,3 pér qind burra, gé shénon
njé rénie té lehté qé nga viti 2017. Sektorét e tjeré mé
té réndésishém ku punésohen graté jané sektori i
shérbimeve (21,6 pér gind) dhe shérbimet e papaguara,
ose té paguara me shpérblim té papérfillshém (20,7 pér
qgind), dhe manifaktura (14,8 pér gind).

Sektori i bujgésisé karakterizohet nga aktiviteti bujgésor
pér mbijetesé, t€ ardhura shumé té uléta dhe informalitet
ilarté, qé jané pengesa pér punén e denjé. Pjesa dérrmuese
e grave jané té punésuara né puné té papaguar dhe

informale né familje.? Kontributi i grave kompensohet
shumé pak pér sa i pérket pagesés dhe puna e tyre e
papaguar rrallé njihet dhe vlerésohet. Mé se 8o pér
qgind e titujve t€ pronésis€é mbi tokén jané né emeér té
“kryefamiljarit” (bashkéshorti, vjehrri, véllai, babai, gjyshi),
cka kufizon té drejtat e grave pér pronési né burime
prodhuese dhe shérbime qé vijné drejtpérsédrejti nga
pronésia mbi tokén (sic jané regjistrimi i fermave, kredité
dheshérbimetkéshillimore).3324 Aksesiigrave né zonat
rurale né informacione bujgésore dhe pér tregun éshté
i kufizuar dhe ato pérballen me nivel té larté pabarazie
né vendimmarrje né familje.»s Graté rrall€ jané anétare
apo pérfagésohen né shoqata dhe komitete zyrtare.
Pérvec késaj, graté rurale duhet té merren me té gjitha
punét e shtépisé dhe punét e bujqgésisé, sidomos kur
anétarét burra té familjes punésohen né sektoré té
tjeré jobujgésoré ose emigrojné né kérkim té punés.

KUTIA 1. Njé véshtrim i shpejté mbi
punésimin né Shqipéri

Hendeku gjinor né pjesémarrjen né tregun e punés: 16
pér gind né favor té burrave.

Shkalla e punésimit: 68,2 pér gind tek burrat krahasuar
me 54,4 pér gind tek graté.

Jashté tregut té punés: 38,4 pér gind e grave té€ moshés
15-64; krahasuar me 22,4 pér gind té burrave.

Shkalla e inaktivitetit né tregun e punés: kryerja e
detyrave shtépiake éshté arsyeja kryesore gé citohet
nga 18 pér gind e grave joaktive, krahasuar me 1 pér gind
t€ burrave.

Vetépunésimi: 51 pér gind e grave té cilat jané té
vetépunésuara punojné né bujgési.

Burimi: INSTAT, “Burrat dhe graté né Shqipéri”

Pér sa i pérket arsyeve té inaktivitetit, né pérgjithési
graté mbeten jashté forcave té€ punés kryesisht sepse
kryejné shérbime pune té papaguar né shtépi (18,0
pér gind), ose ndjekin shkollén (22,3 pér gind). Nga ana
tjetér, vetém 1 pér gind e burrave deklarojné se arsyeja
e inaktivitetit té tyre jané punéte papaguara né shtépi,
ndérsa 28,1 pér qind jané nxénés ose studenté.

kryesore té njé personi né 119 shtete me té dhéna té disponueshme nga anketat kombétare té forcave té punés ose nga njé vrojtim i ng-
jashém kombétar i familjeve. Qéllimi kryesor ishte gé té béheshin té mundura krahasimet né nivel ndérkombétar. Ato mund té ndryshojné
nga qasja e miratuar né nivel kombétar né vlerésimet paksa té ndryshme té punésimit né sektorin informal dhe punésimin informal.

231. INSTAT (2020). "Burrat dhe graté né Shqipéri 2020”.

232. FAO (2018). Market dhe value chain analysis of selected sectors for diversification of the rural economy dhe women'’s economic
empowerment (Analizé e tregut dhe e zinxhirit té vlerave né sektoré té caktuar pér diversifikimin e ekonomisé rurale dhe fugizimin

ekonomik té grave), Budapest: FAO.

233. UN Women (2016). “Studim kombétar mbi diversifikimin ekonomik pér graté gé jetojné né zonat rurale né Shqipéri”, Tirané: UN Women.
234. UN Women & UNDP (2016). “Dosja Gjinore Shqipéri 2016”. Pérgatitur nga Monika Kocaqji, Ani Plaku dhe Dolly Wittberger. Tirané: UN Women.
235. UN Women (2016). “Studim kombétar mbi diversifikimin ekonomik pér graté qé jetojné né zonat rurale né Shqipéri”, Tirané: UN Women.
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FIGURA 1: Shkalla e pjesémarrjes né forcat e punés (15-64 vjec, né %), sipas gjinisé
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Burimi: INSTAT, 2019

FIGURA 2. Shkalla e papunésisé (15-64 vjec, né %), sipas gjinisé
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Burimi: Anketa e Forcave té Punés 2017-2018

Sipas té dhénave té anketés sé forcave té€ punés, né ulje si pér burrat ashtu edhe pér graté krahasuar me
vitin 2019, shkalla e papunésisé tek burrat e moshés 15-  njé vit mé paré; megjithaté ajo &shté ulur me pothuaj
64 vjecishte 12,2 pér qind krahasuar me 11,8 pérgindtek  njé piké pérgindjeje pér burrat ndérsa pér graté vetém
graté. Né pérgjithési, shkalla e papunésisé ka shénuar me 0,5 piké pérgindjeje.
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FIGURA 3. Té ardhurat mesatare mujore bruto pér punonjés sipas gjinisé
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Burimi: Llogaritje té INSTAT-it bazuar né kontribuesit e sigurimeve shogérore té raportuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

6.3. Hendeku gjinor né paga (HGJP)

Né vitin 2019, paga mesatare mujore bruto pér
punonjéset/punonjésit né Shqgipéri ishte 52,380 leké.»¢
Kjo pagé llogaritet mbi bazén e pasqyrave té pagave qé
ndérmarrjet i deklarojné né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Tatimeve pér kontributet e sigurimeve shogérore,
shéndetésore dhe pér tatimin e té ardhurave nga
punésimi. Kjo mbulon té gjithé sektorét e ekonomisé
dhe kontribuesit (qytetare/qytetaré shqiptaré dhe té
huaj), pér té cilét ndérmarrja deklaron pagé mujore
bruto. Krahasuar me vitin 2018, paga mesatare mujore
bruto pér vitin 2019 pér punonjés u rrit me 3,5 pér qind.

Hendeku gjinor né paga (HGJP) llogaritej né nivelin 10,7
pér gind né vitin 2018, dhe 10,1 né vitin 2019, gé éshté
mjaft mé i ulét se sa mesatarja e vendeve té BE-28 prej
14,1 pér gind.»” HGJP ndryshon nga sektori né sektor
dhe ekziston njé lidhje e drejtpérdrejté ndérmjet HGJP-
sé dhe numrit té grave dhe burrave té punésuar. HGJP
éshté méitheksuar né sektorét ku jané té pérgendruara
grat€, cka reflekton ndikimin e ndarjes horizontale mbi
pagat e grave. Pér shembull, HGJP éshté mé shumé
se dyfishi i mesatares, konkretisht 24,6 pér qind, né
industriné prodhuese ku jané punésuar 63,8 e grave.
Nga ana tjetér, HGJP éshté nén mesataren né sektorét
e dominuar nga burrat, si ndértimi, minierat, tregtia dhe
transporti. Ndér profesionet kryesore, HGJP éshté mé i
madh ndér artizanet/artizanét dhe punétoret/punétorét
e makinerive (24,2 pér gind). HGJP mé i vogél vihet re né
forcat e armatosura, ku paga mesatare mujore bruto e

236. Aférsisht soo USD.

burrave éshté tre pér gind mé e madhe se e grave.

Eshté e réndésishme té vihet né dukje se shifra e
HGJP-s€ né Shqipéri e pérllogaritur nga INSTAT-i éshté
mjaft e debatuar: formula e zbatuar pér llogaritjet
nuk merr parasysh as informalitetin (qé éshté i
konsiderueshém né Shqipéri), dhe as faktoré té tjeré té
cilet, sipas standardeve ndérkombétare, jané pérbérés
thelbésoré té llogaritjeve t& hendekut né paga. Késhtu,
shifra mjaft e ulét e HGJP-sé né Shqipéri éshté rezultat
i metodologjisé s€ pérdorur dhe nuk pasqyron situatén
reale té pagave té grave dhe burrave né vend. Qasja duhet
té harmonizohet me metodologjité ndérkombétare dhe/
ose té Eurostatit, sidomos duke pasur parasysh nevojén
pér nxjerrien e rezultateve té krahasueshme né nivel
ndérkombétar.

6.4. Sigurimet shoqérore dhe mbulimi me
shérbimet e kujdesit shéndetésor

NE kété pjesé béhet njé pérmbledhje e pérfundimeve té
nxjerra nga studimi i literaturés pérkatése mbi treguesin
1.3.1 té OZHQ-ve “Pérgindja e popullsisé s¢é mbuluar me
shérbimet bazé/sistemet e mbrojtjes sociale sipas gjinisé,
ku vecohen fémijét, personat e papuné, té moshuarat/
moshuarit, personat me aftési té kufizuara, graté
shtatzéna, té porsalindurat/porsalindurit, viktimat
e léndimeve né puné dhe personat e varfér dhe té
cenueshém”.

Ligjérisht, graté dhe burrat kané akses t€ barabarté né

237. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_

ent:~:text=The%20gender%20employment%20gap%20stood,less%20per%20hour%2o0than%20men
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shérbimet shéndetésore. Megjithaté, raportet tregojné
se pabarazia ekonomike ndérmjet burrave dhe grave
mund té ndikojé né aksesin e grave né shérbimet e
kujdesit shéndetésor. Sistemi i kujdesit shéndetésor
publik né Shgipéri éshté falas (ose me pagesa té
reduktuara) pér ato/ata té cilét paguajné kontribute té
sigurimeve shogérore dhe pér kategori té tjera (graté
shtatzéna, pacientét me sémundje tumorale, etj.).
Né gytetet mé té médha ka edhe spitale dhe klinika
private. Né realitet, njerézit shpesh detyrohen té béjné
pagesa informale pér shérbimet shéndetésore, edhe né
institucionet publike. Kjo ndikon mé shumé tek graté
se sa tek burrat, sepse graté kané nevojé pér shérbime
gé lidhen me shtatzéniné dhe lindjen e fémijéve dhe
ato jané mé rrallé né marrédhénie pune formale ose té
siguruara, si dhe jané mé té varura nga té ardhurat e
burrave.

NEé vitin 2014, Qeveria e Shqipérisé filloi zbatimin
e programit kombétar té kontrollit bazé falas pér
personat me moshé 40-60 vjec, g€ né vitin 2016
u shtri tek té gjithé individét me moshé 35-70
vjec. Kujdesi i integruar shéndetésor pér graté né
gendrat shéndetésore mbulon shérbime né fushat e

parandalimit, promovimit, trajtimit dhe rehabilitimit.
Punonjéset/Punonjésit shéndetésoré té kujdesit
parésor dhe dytésor jané trajnuar pér ¢céshtje gé lidhen
me shéndetin seksual dhe riprodhues, parandalimin
dhe kontrollin e kancerit té€ qafés & mitrés, té drejtat
riprodhuese dhe shéndetin seksual, kujdesin pér
nénén dhe fémijén, shérbimet cilésore HIV dhe stigma,
parandalimin dhe trajtimin e dhunés seksuale, et;.

Sipas “Studimit demografik dhe shéndetésor 2017-
2018", gjaté dhjetévjecarit té fundit numri i grave
té mbrojtura me sigurime shtetérore ose sigurime
shogérore u shtua ndjeshém, nga 26 pér gind né 46
pér qind, ndérsa tek burrat kjo rritje ishte modeste,
nga 34 pér qind né 37 pér qind.® Megjithaté, sikurse
tregon edhe Raporti Botéror mbi Mbrojtjen Sociale
2017-19 1 ONP-s€, shpenzimet pérsigurimet shogérore
publike (pa pérfshiré sigurimet shéndetésore) pér
personat e moshés sé punés ishte 0,2 pér qgind e
PBB>9 té vendit, krahasuar me mesataren prej 28,1
pér gind té vendeve té BE-28.24°

Dosja Gjinore e Shqipérisé e vitit 20164 theksoi nevojén
pér rishikimin nén kéndvéshtrimin gjinor té sistemit té
pensioneve t€ vendit si dhe pér njé vlerésim té tipareve

238. INSTAT (2018). “Studimi demografik dhe shéndetésor né Shqipéri 2017-2018”. Shih: http://www.instat.gov.al/en/publications/

books/2018/albania-demographic-and-health-survey-2017-2018/

239. ILO (2019). World Social Protection Report 2017-19 (ONP, Raporti botéror mbi mbrojtjen sociale 2017-2019). Shih: https://www.ilo.
org/wcmsps/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_604882.pdf

240. Eurostat (2020). Social protection statistics. Statistics explained (Statistika té mbrojtjes sociale. Shpjegim i statistikave), shtator
2020. Shih: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/3975.pdf

TABLELA 9. Hendeku gjinor né paga sipas sektoréve dhe numrit té grave dhe burrave té punésuar né vitin 2019

Aktiviteti ekonomik

% té punésuar

Gjithsej
Bujgési
Prodhim

Ndértim

Miniera dhe gurore, furnizim me energji elektrike, gaz dhe ujé

Tregti, transport, strehim, shérbime administrative té biznesit

Administraté publike, shérbime dhe aktivitete
shogérore dhe té tjera

53.8% 46.2% 10.1%
70.5% 29.5% 7%

36.2% 63.8% 24.6%
84.4% 15.6% 0.7%
80.4% 19.6% 71%

61.8% 38.2% 2.4%
44.7% 55.3% 13.7%

Burimi: Llogaritje té INSTAT-it bazuar né kontribuesit e sigurimeve shogérore té raportuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

241. UN Women & UNDP (2016). “Dosja Gjinore Shqipéri”, f. 51-52 dhe 64. Shih: https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publica-

tions/2016/10/albania-gender-brief
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kyce té pabarazive gjinore t€ shkaktuara nga sistemi
i pensioneve té plegérisé dhe programet e tjera té
sigurimeve shogérore, pérfshiré ndikimin e punésimit
informal té grave dhe té hendekut gjinor né paga,
detyrimet e shérbimeve té kujdesit, harmonizimin me
direktivatpérkatéseté BE-sé dhe nevojén pérharmonizimin
e sistemit té llogaritjes sé pensioneve “rurale” dhe “urbane”.
Ende mungojné studimet gé hulumtojné lidhjet ndérmjet
pabarazive gjinore dhe tregut té punés dhe ndikimit té
tyre mbi nivelin e kontributeve, moshén e pensionit, si dhe
pensionet e grave dhe té burrave né Shqipéri. Deri mé tani
nuk jané ndérmarré analiza té rrjedhojave té€ ndryshme té
sistemit té tanishém té pensioneve tek graté dhe burrat,
ndikimeve specifike gjinore t€ reformave té skemave té
pensionit dhe ndikimit té varférisé sé t€ moshuarave/
moshuarve.

Té dhénat administrative pér numrin e pérfitueseve/
pérfituesve té pensioneve té pleqéris€ dhe
pensioneve té fémijéve/pensioneve familjare, jané
té disponueshme dhe mund té shérbejné si bazé pér
pércaktimin e shkallés s&é mbulimit té popullsisé me
kéto pensione.

Si pjesé e masave kufizuese té Covid-19, né mars
2020, geveria miratoi dhénien e pagesés sé dyfishté
t& ndihmés ekonomike pér pérfitueset/pérfituesit
aktualé dhe ato/ata gé kishin paragitur kérkesé deri
mé 10 mars 2020. Ndér 63.508 familjet pérfituese,
kishte 482 viktima té dhunés né familje me urdhér
mbrojtjeje/urdhér té€ menjéhershém mbrojtjeje. Né
bazé té masave t€ marra né prill 2020, aplikantet/
aplikantét pér ndihmé ekonomike té cilét kishin bére
kérkesé gjaté periudhés korrik 2019-prill 2020 dhe gé
nuk kishin marré as ndihmé ekonomike e as kishin
pérfituar nga fondi 6 pér qind qé iu dha bashkive, do té
pérfitonin njé asistencé financiare prej 16.000 leké2.
Nga kjo mase pérfituan gjithsej 4.524 familje.>#

6.5. Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara

Shqgipéria éshté palé e Konventés sé OKB-sé pér
Personat me Aftési té Kufizuara (KDPAK) gé nga viti
2013 dhe ka béré pérpjekje pér miratimin dhe zbatimin
e legjislacionit pérkatés, si Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen

242. Aférsisht 150 USD.

dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”;
Urdhri nr. 195/2016, qé pércakton “Profilin e mésuesit
gjithépérfshirés”; dhe Plani Kombétar i Veprimit mbi
Aftésité e Kufizuara 2016-2020 (PKVAK). Megjithaté,
fusha té tjera té kuadrit ligjor, ndér té cilat legjislacioni
kundér diskriminimit, ende nuk jané harmonizuar me
KDPAK, dhe zbatimi i legjislacionit pérballet me sfida té
médha.

Té gjithé mekanizmat kryesoré té té drejtave té njeriut
véné né dukje mangési t¢ médha né reagimet e
Shqipérisénéfushatebarazisé gjinoredhedhunésmebazé
gjinore (DHBGJ).»# Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara
pérballen me ndérthurjen e diskriminimit pér shkak té
gjinisé dhe pér shkak té aftésise sé kufizuar. Megjithaté,
si né Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore ashtu
edhe né ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” mungon
nocioni i diskriminimit t& shuméfishté pér sa u pérket
grave me aftési té kufizuara. Njé nga pasojat mé serioze
éshté dhuna me té€ cilén pérballen graté me aftési té
kufizuara brenda dhe jashté familjeve té tyre. Pérvec késaj,
ato nuk kané mbrojtjen dhe mbéshtetjen gé u takon pér
shkak t&é mungesés sé aksesueshmérisé s€ shérbimeve si
dhe pér shkak té stigmés dhe paragjykimeve té€ ofruesve té
shérbimeve publike dhe jopublike. Kjo pérkeqésohet nga
pamjaftueshméria e informacionit g€ u ofrohet grave me
aftési té kufizuara lidhur me raportimin e dhunés dhe pér
shérbimetmbéshtetése qé ekzistojné pér to.2¢ Po késhtu,
té drejtat e grave me aftési té kufizuara nuk jané né fokus
as té organizatave té personave me aftési té kufizuara,
dhe as t€ organizatave pér té drejtat e grave.

Pér kété arsye, €shté e réndésishme Qg€ pérvec
ndryshimeve né legjislacion, té drejtat e grave dhe
vajzave té trajtohen dhe té pérfshihen edhe né nivelin
e politikave, konkretisht né Strategjiné e ardhshme té
Barazisé Gjinore dhe Planin Kombétar té Veprimit pér
Aftésité e Kufizuara. Kéto dokumente duhet té jené
né pérputhje me Veérejtjet pérmbyllése té Komitetit
té KDPAK pér Shqipériné, i cili rekomandoi gé (i) té
sigurohet gé ligjet dhe politikat e vendit té jené né
pérputhje me Konventén; (ii) té parashikohet me ligj
mbrojtja e ploté e té drejtave té grave dhe vajzave me
aftési té kufizuara; (iii) té pérfshihet kéndvéshtrimi i

243. Informacione té dhéna nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né kuadér té pérgatitjes sé Raportit té Pesté mbi
zbatimin e Konventés KEGIFDG né Shqipéri (versioni i shtatorit 2020).

244. Shih KDPAK, “Vérejtjet pérmbyllése mbi Shqipériné, 2019”; KEGIFDG “Vérejtjet pérmbyllése mbi Shqipéring, 2016”; “Reko-
mandime té RPU pér Shqipéring, 2019”; dhe “Raporti fillestar i vlerésimit t€ GREVIO-s pér Shqipériné lidhur me zbatimin prej saj té

Konventés sé Stambollit”.

245. Sipas Komitetit té KEGJFDG-s&, dhuna ndaj grave éshté njé nga format mé té rénda té diskriminimit té grave. Shih Komentet
e Pérgjithshme nr. 19 dhe 35 t& KEGJFDG-sé né: KEGIFDG(2016). “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e katért periodik té Shqipérisé,

2016”". Shih: https://digitallibrary.un.org/record/8408182?In=en

246. “Raportvlerésimi: Dhuna ndaj grave e vajzave nga komunitete té pafavorizuara - Njé véshtrim mbi fenomenin e dhunés ndaj
grave e vajzave nga komunitetet rome, LGBT dhe atyre me aftési té kufizuara né bashkité e Elbasanit, Vlorés dhe Shkodrés”, pérgati-
tur nga Fondacioni pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.
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aftésisé sé kufizuar né té gjitha politikat dhe programet
e barazisé gjinore, pérfshiré politikat dhe masat gé lidhen
me punésimin; dhe (iv) t& miratohet njé strategji efektive
pér zbatimin e tyre.#

6.6. Puna e fémijéve

Nuk ka té dhéna té disponueshme administrative
zyrtare pér trequesin 8.7.1t€ OZHQ-ve “Pjesa dhe numri
i fémijéve té moshés 5-17 vjec té€ angazhuar né punén e
fémijéve, sipas gjinisé dhe moshés”.

7. Strehimi né zonat urbane

Trequesit ekzistues té€ OZHQ-ve nuk specifikojné aspekte/
ndikime té lidhura me gjininé.

Si rezultat i ndryshimeve té jashtézakonshme politike,
shoqgérore dhe ekonomike né Shqipéri pas rénies sé
komunizmit, njé nga dukurité qé karakterizoi zhvillimin
urban ishte marrja e paligishme e pronave shtetérore
dhe private. Pas vitit 1990, njé numeér i konsiderueshém
njerézish mbajtén dhe mbrojtén me forcé pronat e marra
né ményré té paligjshme. Zgjidhja pragmatike né kéto
kushte ishte legalizimi, duke pasur parasysh pasojat
e véshtira gé erdhén si rezultat i zaptimit té tokés nga
njé pjesé e miré e popullsisé. Q€ nga viti 2006, ligji pér
legaliziminendértimeve palejesynoilegaliziminetégjitha
ndértimeve informale. Me ané té€ procesit té legalizimit,
trualli i tokés ku individét kishin ngritur ndértime pa leje
kaloi né pronési té tyre, me géllim g€ ato té pérfshiheshin
né procesin e urbanizimit. Pér kété proces u ndérmorén
nisma legjislative dhe u krijuan institucione. Megjithaté,
normat ligjore dhe gjygésore nuk morén parasysh té
drejtat pronésore té grave dhe burrave brenda familjes,
dhe ato nuk mbrojné aspak té drejtén e grave pér té
pérfituar nga legalizimi. Legalizimi i kétyre vendbanimeve
ka cuar né prona té zotéruara ekskluzivisht nga burrat,
pér shkak té njé t&€ mete themelore né regjistrin civil ku si
kryefamiljaré regjistroheshin vetém burrat.

Kriza e shkaktuar nga Covid-19 pasoi térmetin e néntorit
2019, i cili shkaktoi 51 viktima dhe njé dém ekonomik prej
300.000.000 leké (2,85 milion USD). Né kohén kur filloi
kjo kriz&, geveria shgiptare ishte né prag té fillimit té
planit té rindértimit pér té gjithé personat e prekur nga
térmeti. Megjithaté, shumé familje vazhdojné té jetojné
né banesa té pérkohshme, gé e béné mbylljen edhe mé té
véshtiré pér ta krahasuar me popullsiné e pérgjithshme.
Ndonése 15,8 pér gind e personave té anketuar raportuan

seuishindémtuarbanesat,vetém 2,9 pérgind e kampionit
té personave té anketuar deklaruan se kishin mbetur pa
puné pas térmetit.® Numriigrave qé deklaruan se u jané
démtuar shtépité nga térmeti éshté mé i larté, ndérsa
burrat raportojné se térmeti ka pasur njé ndikim negativ
mé té madh né punésimin e tyre.

Duke pasur parasysh ndikimin e pabarabarté té térmeteve
t€ néntorit 2019 tek burrat dhe graté, procesi i imékémbjes
pas Covid-19 duhet té shihet si njé mundési pér té forcuar
géndrueshmériné ndaj goditjeve té ardhshme, pérmes
reduktimit t€ pabarazis€ dhe cenueshmérisé sé grave.
Masa t€ mundshme pér zbutjen e cenueshmeérisé sé grave
né raste emergjencash dhe fatkegésish natyrore pérfshijné:

- Analiza gjinore dhe vlerésime té ndikimit té
planeve pér rindértimin e banesave dhe té
infrastrukturés, pér té siguruar qé nevojat dhe
prioritetet e mundshme té plotésohen né ményré
té barabarté dhe g€ graté té pérfitojné né ményré
té barabarté nga projektet, g€ nga ndértimi e deri
tek dorézimi i tyre.

- Transparencé né shpérndarjen e fondeve té
rimékémbjes, sidomos kur kéto shpérndahen né
formén e parave, si dhe sigurim i burimeve té
barabarta si pér burrat ashtu edhe pér grateé.

- Kompensim i grave pér ngarkesén e shtuar té
punés sé papaguar pas térmetit/emergjencave

- Fonde té dedikuara pér rikrijimin e shpejté té
sipérmarrjeve té vogla dhe atyre familjare té grave.

- Trajtimi me pérparési i rimékémbjes sé shkollave,
shérbimeve sociale dhe té fémijéve dhe té shtépive
té sigurta, né ményré qé graté té€ mund t€ mbajné
punésimin e tyre.

- Pérparési té€ barabarta dhe kthim i barabarté dhe
transparent i tokés, banesave dhe pronave pér graté
dhe burrat, pavarésisht nga statusi i gjendjes civile.

- Masat pér mbéshtetjen dhe sigurimin e
pjesémarrjes domethénése té grave, pérfshiré
graté e margjinalizuara dhe té pérjashtuara, né
proceset e vendimmarrjes té lidhura me strehimin,
tokén, pronat, mbéshtetjen e mikro-bizneseve dhe
bujgésiné.

- Lidhja e kostos sé zévendésimit t&€ mallrave dhe
orendive shtépiake me graté, sepse ato lidhen
drejtpérsédrejti me punén e grave dhe me
gjenerimin e té ardhurave nga shtépia.

247. KDPAK (2019). “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e paré té Shqipérisé”. Shih: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/File-
sHandler.ashx?enc=60kG1d%2FPPRiICAghKb7yhspd)g2SNoFynLS%2BUiWUagofimforHJsMLWvzpCsePiublk65eOKd%2FNGE6rL-

wV%2B8UH2gHAwW2phpnAZHHFMFuZbruUZnINmuu8vWWYys5fRMtguz

248. “Vlerésim i shpejté gjinor” —vrojtim kombétar i familjeve i kryer nga UN Women Shqipéri né partneritet me IDRA Research

&Consulting nga 17 deri 26 prill 2020.
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8. Aksesi né drejtési

Né pérputhje me udhézimet institucionale dhe OZHQ
16: “Promovimi i shogérive pagésore dhe pérfshirése pér
zhvillim té géndrueshém, sigurimi i aksesit né drejtési pér té
gjithé dhe ndértimi i institucioneve efektive, llogaridhénése
dhe pérfshirése né té gjitha nivelet’, kjo pjesé fokusohet né
ményré té vecanté né té drejtat themelore té njeriut dhe
né aspektet e llogaridhénies né gasjen e grave né drejtési.
Pérfundimet e nxjerra nga studimi i literaturés pérkatése
lidhur me trequesin 16.1.1t€ OZHQ-ve “Numri i viktimave
té vrasjeve me dashje pér 100.000 banoré, sipas gjinisé
dhe moshés”; treguesin 16.2.2 té€ OZHQ-ve “Numri i
viktimave té trafikimit té qenieve njerézore pér 100.000
banore, sipas gjinisé, moshés dhe formés sé shfrytézimit”;
dhe treguesin 16.2.3 t&€ OZHQ-ve “Pérqindja e té rejave
dhe té rinjve té€ moshés 18-29 vjec té cilét kané pérjetuar
dhuné seksuale para moshés 18 vjec” u diskutuan né
nénpjesét (i) Dhuna me bazé gjinore/dhuna ndaj grave/
dhuna né familje dhe (ii) Trafikimi.

Aksesi né drejtési &shté njé fushé né té cilén graté
pérballen me mjaft véshtirési. Sipas njé studimi té kryer
nga UNDP né vitin 2017, pothuaj gjysma e personave té
anketuar (48,7 pér gind) kishin pasur probleme gjaté
pesé viteve té fundit, nga té cilét 43,7 pér gind ishin
gra. Ndér personat e intervistuar né rrethin e Tiranés,
mé se tre té katértat (77,9 pér gind) thané se sistemi i
drejtésisé nuk i mbron té drejtat e tyre, dhe ky mendim
éshté mé i theksuar tek graté (68,8 pér gind) se sa tek
burrat (31,2 pér gind). Dallimet gjinore jané gjithashtu
té dukshme pér sa i pérket kérkimit té ndihmes pér
zgjidhjen e céshtjeve ligjore: ndérsa 39,5 pér gind e
burrave té anketuar thané se kishin kérkuar ndihmé
nga njé person tjetér ose institucion pér zgjidhjen e
problemittétyre, vetém 3o pérgindegravetéanketuara
deklaruan se e kishin béré njé gjé té tille. Né vecanti,
viktimat e dhunés né familje dekurajohen nga kérkimi i
drejtésisé, kryesisht pér shkak t€ mungesés sé mjeteve
financiare. Gjithashtu, atyre u mungon informacioni
lidhur me té drejtat qé kané sipas ligjit si dhe lidhur
me funksionimin e sistemit té urdhrave té mbrojtjes.
Po késhtu, edhe punonjéset/punonjésit e fushés sé
drejtésisé nuk kané informacion dhe nuk e zbatojné
ligjin pér dhunén né familje né ményré té njétrajtshme.

Pérvec késaj, punonjéset/punonjésit e drejtésisé
shfagin géndrime mospérfillése dhe poshtéruese
ndaj viktimave té dhunés né familje. Niveli i ulét
i ndérgjegjésimit, mungesa e klinikave ligjore né té
gjithé territorin e vendit, format e shuméfishta té
diskriminimit dhe pozita e pafavorshme ekonomike
kontribuojné qé graté rome dhe egjiptiane, LGBTI+,
graté me aftési té kufizuara dhe té moshuara, fémijét
viktima té krimit ose né konflikt me ligjin dhe viktimat
e dhunés me bazé gjinore té kené akses té kufizuar né
drejtési, si edhe véshtirési né pérfitimin nga shérbimet
e specializuara té ndihmés juridike falas. Kohét e fundit
éshté pérmirésuar kuadri ligjor mbi ndihmén juridike
falas dhe tani ai éshté mé i ploté dhe funksional. (Shih
pjesén 08-2 “Aksesi né ndihmén juridike falas” pér
informacion né lidhje me ndryshimet, aktet nénligjore
dhe ristrukturimet e kohéve té fundit).

8.1. Zbatimi i vendimeve té gjykatave

Ekzekutimi i vendimeve té gjykatave éshté njé
komponent themelor i sé drejtés pér gjykim té drejté
dhe akses né drejtési. Mosekzekutimi i vendimeve
gjygésore né Shqgipéri — pérfshiré pagesén e pensionit
ushqgimor — theksohet nga komiteti i KEGJFDG-sé si
njé problem i pérhapur dhe njé prej céshtjeve mé
shgetésuese gé lidhen me aksesin né drejtési»° Té
dhénat administrative pér periudhén  2016-2020
tregojné se pérgindja e vendimeve té paekzekutuara
té gjykatave varion nga 25 deri né 40 pér qind, me
tendencé né rritje paralel me rritien e numrit té
kétyre vendimeve té gjykatave. Pavarésisht nga kjo
numri i padive penale kundér prindérve debitoré, pra
baballaréve, éshté i kufizuar. Rastet e pérfshirjes sé
shérbimit té pérmbarimit né kuadér té vendime té
gjykatave gé lidhen me fémijét ndikojné vecanérisht
tek graté, sepse né shumicén e rasteve rritja dhe
edukimi i fémijéve u lihet nénave.

Mosekzekutimi i vendimeve té gjykatave pér urdhra
mbrojtjeje pér viktimat e dhunés me bazé gjinore éshté
gjithashtu edhe njé prej vézhgimeve kryesore té béra
né raportin e kohéve té fundit t&€ GREVIO-s, i cili u bén
thirrje autoriteteve shqiptare té tregojné zellin e duhur
pér té gjitha vendimet gjygésore pér urdhra mbrojtjeje
né kuadér t€ mbrojtjes sé viktimave té dhunés né

249. https://www.al.und f. org/content/albania/en/home/library/poverty/survey-on-access-to-justice-in-albania.html

250. KEGJFDG(2016). “Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e katért periodik té Shqipérisé, 2016”. Shih: https://digitallibrary.un.org/

record/840818?In=en

251. Pér periudhén 01.07.2016 - 31.12.2016 kishte 6100 raste nga té cilat né 1593 raste debitori nuk kishte aftési pér té paguar dhe u zba-
tuan 70 padi penale pér mosdhénien e mjeteve té jetesés; né vitin 2017 kishte 6132 raste nga té cilat né 1758 debitori nuk kishte aftési
pér té paguar dhe u zbatuan 8o padi penale pér mosdhénien e mjeteve té jetesés; né vitin 2018 kishte 6547 raste nga té cilat né 2488
raste debitori nuk kishte aftési pér té paguar dhe u zbatuan 65 padi penale pér mosdhénien e mjeteve té jetesés; né vitin 2019 kishte
7221 raste nga té cilat né 2754 raste debitori nuk kishte aftési pér té paguar dhe u zbatuan 55 padi penale pér mosdhénien e mjeteve té
jetesés; pér periudhén 01.01.2020 - 30.04.2020 kishte 7309 raste nga té cilat né 2824 raste debitori nuk kishte aftési pér té paguar dhe

u zbatuan 18 padi penale pér mosdhénien e mjeteve té jetesés.
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familje, shumica e té cilave jané gra. Mungesa e
efikasitetit e mekanizmit té urdhrit mbrojtés dhe
mosekzekutimi dhe mungesa e reagimit nga organet
pérgjegjése, pérfshiré shérbimin e pérmbarimit,
jané ndér shqgetésimet kryesore té ngritura nga
grupi i ekspertéve t& GREVIO-s.»2 Numri i shkeljeve té
dokumentuara té urdhrave t€ mbrojtjes né fakt éshté
rritur nga 119 raste né vitin 2016, né€ 129 raste né vitin 2017,
ndérsa né vitin 2018 kishte 148 raste té shkeljeve té tilla.>s3

Kjo céshtje éshté ngritur gjithashtu edhe né disa raporte
té Avokatit té Popullit, ku éshté shprehur shgetésimi se
pérmbaruesit kané njohuri té pjesshme té legjislacionit
civil dhe procedural né fugi, g€ ndikon né té drejtat
procedurale té gytetaréve.s* Avokati i Popullit ka véné né
dukje se arsyet kryesore té mosekzekutimit té€ vendimeve
té gjykatave pér mbrojtjen e té drejtave té grave ishin (i)
mungesa e aftésisé sé debitorit pér té€ paguar pér shkak
t€ papunésisé€, mungesés s€ pasuris€, ose pér shkak se
gjykata nuk ka specifikuar né vendimin e saj pérfundimtar
se si do té pérmbushet detyrimi (né vendimet pér
pensionin ushgimor); (i) pérmbaruesit i vonojné veprimet
e tyre pa kérkesén e grave kreditore; (iii) mungesa e
njohurive t& pérmbaruesve pér kuadrin ligjor t€ dhunés
né familje (lidhur me vendimet pér UM/UMM); dhe (iv)
debitorét ndryshojné vendbanim ose largohen nga vendi
(né vendimet pér rregullimin e mbaijtjes sé fémijéve).>s
Né kété kontekst, masat e kérkuara pér pérmirésimin e
situatés pérfshijné:

e Intensifikimi i masave ligjore, pérfshiré ato né ligjin pér
dhunén né familje dhe né legjislacionin civil dhe né até
té procedurés penale, lidhur me zbatimin e vendimeve
té gjykatave, dhe monitorimii rregulltikétyre vendimeve
pér t€ siguruar gé rastet e shkeljeve t€ identifikohen dhe
shkelésit e ligjit té ndigen penalisht.

e Rritja e profesionalitetit, kapaciteteve dhe njohurive té
pérmbaruesve té legjislacionit shqiptar pér baraziné
gjinore dhe dhunén ndaj grave.

e Zbatimi i parimit té pérgjegjésisé civile t€ zyrtaréve
publiké gé nuk pérmbushin detyrat e tyre pér marrjen e
masave té nevojshme mbrojtése.

8.2. Aksesi né ndihmeén juridike falas

Kuadri ligjor pér aksesin né drejtési éshté pérmirésuar.
Ligji Nr. 1m1/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar

nga shteti” — qé éshté né fuqgi g€ nga 1 gershori 2018
- e zgjeroi mé tej kategoriné e grave té cenueshme gé
plotésojné kushtet pér té pérfituar nga ndihma juridike
falas. Té gjitha viktimat e dhunés né familje, trafikimit,
dhe abuzimit seksual kané té drejté té pérfitojné nga
ndihma juridike falas pavarésisht té ardhurave té tyre
personale. Megjithaté, miratimi i akteve nénligjore
éshté vonuar dhe ngritja e mekanizmave institucionale
pérkatése u bé né mungesé té afateve té arsyeshme,
gjé gé pengon ofrimin faktik té shérbimeve té ndihmés
juridike pér njerézit né gjendje té véshtiré ekonomike,
fémijét, sidhe grupete margjinalizuara dhe pafavorizuara.

Edhe kur ofrohet ndihma juridike, procesi i autorizimit
té pérjashtimit nga pagesat, pérfshiré pagesat pér
shpenzimet e gjykatés dhe té ekspertéve®S, si dhe pér
kompensimet pér viktimat e dhunés, shkurorézimin,
pensionin  ushgimor, ndarjen e pronave, dhe
trashégiming, mbetet i véshtiré*” Kjo vjen pér shkak
té rezistencés s€ konsiderueshme tradicionale té disa
gjyqtareve/gjyqtaréve dhe instancave té tjera pérgjegjése
ndaj pérjashtimit té€ grupeve me té ardhura té uléta nga
pagesa e eksperteve/ekspertéve té caktuar nga gjykata
dhe nga shpenzime té tjera. Disa gendra té ndihmés
juridike falas®®, t& ngritura nga Ministria e Drejtésisé me
mbéshtetjen e UNDP-sé dhe donatoréve ndérkombétaré,
treguan se gendra té tilla jané njé praktiké e miré pér té
pasur qasje tek graté dhe burrat mé té& margjinalizuar.
Megjithaté, numri i rasteve t€ dhunés me bazé gjinore
qé pérfitojné nga ndihma juridike falas mbetet i ulét.
Jané hapur pesé gendra té shérbimit té ndihmés juridike
parésore (QSHNJP) dhe deri né fund té vitit 2020 pritet té
hapen edhe trité tjera. Pér periudhén 2019-2020, QSHNJP-
ja e Elbasanit trajtoi 47 raste, tre nga té cilat ishin raste
té dhunés. Po késhtu, pér periudhén janar-shtator 2020,
QSHNIJP-ja e Tiranés trajtoi 422 raste, e Durrésit 211 raste, e
Fierit126raste,dheajoelezhés 215raste. Jané12organizata
jofitimprurése qé jané autorizuar nga Ministri i Drejtésisé
pér té ofruar ndihmé juridike parésore, me shpérndarje
gjeografike né Tirang, Elbasan, Durrés, Shkodér dhe Berat,
té cilat kané trajtuar gjithsej 283 raste. Ofrues té ndihmés
juridike parésore jané edhe klinikat ligjore g€ veprojné né
Institucionet e arsimit té larté (jané béré marréveshje me
nénté prej tyre). Gjaté periudhés 01.02.2019 - 31.01.2020,
klinika ligjore né Ministriné e Drejtésisé trajtoi 1250 raste,
ndér té cilat 21 raste té& dhunés 29 Né vitin 2019, avokatet/
avokatét e miratuar nga Dhoma Kombétare e Avokatisé

252. Shih “Raport vlerésimi fillestar pér Shqipériné 2017 i GREVIO”, paragrafét 183-6, gjendet né https://rm.coe.int/grevio-first-base-

line-report-on-albania/16807688a7

253. “Raport i monitorimit té Strategjis€ Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020", Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, 2017, 2018.

254. Raporti vjetor i Avokatit té Popullit, 2018, f. 36, gjendet né https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/re-

ports/Raport%2oVjetor%202018.pdf

255. Raporti alternativ i Avokatit té Popullit pér Komitetin e KEGIFDG-s€, 2020 (botohet sé shpejti).

256. Pagesat e eksperteve/ekspertéve mund té jené aq té larta sa i béjné klientet/klientét té braktisin padité e tyre ligjérisht té viefshme.
257. Pér shembull, OJF-t€ zbatuese partnere t&€ UNDP raportojné shumé raste té grave qé hegin doré nga procedurat e shkurorézimit
thjesht sepse nuk kané mundési té paguajné pér shpenzimet e gjyqit dhe shérbimet e ekspertéve.

258. Ndér gendrat e krijuara jané ato né Tirané, Elbasan, Fier dhe Durrés.

259. Té dhéna administrative nga Ministria e Drejtésisé né kuadér té pérgatitjes sé€ Raportit té Pesté mbi zbatimin e Konventés KEG-

JFDG né Shqipéri (versioni i shtatorit 2020).
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dhe t€ pérfshiré né listé ofruan ndihmé juridike dytésore né
21 raste (dy raste t& dhunés); gjaté periudhés janar-shtator
2020, 51 gra dhe 38 burra morén ndihmé juridike dytésore;
pati 15 refuzime té kérkesave pér ndihmé juridike dytésore;
ndérsa njé vendim u hodh poshté 26

Numri i rasteve té urdhrave mbrojtés gé jané trajtuar
né mungesé té pérfagésueses/pérfagésuesit ligjor té
viktimés éshté mjaftilarté. Njé monitorimiurdhrave té
gjykatave né rrethin gjyqésor Tirané gé u krye nga njé
organizaté e shoqérisé civile né gjashté muajt e paré
té vitit 2020, tregoi se nga 162 raste gé lidhen me urdhra
mbrojtés, vetém 17 pér gind e viktimave ishin pérfagésuar
me avokate/avokat.®' Rriedhimisht, ekziston njé nevojé
urgjente g€ si shérbimet e ndihmés juridike falas
parésore, ashtu edhe ato dytésore, té sigurojné aksesin
né drejtési té grave dhe burrave mé té pafavorizuar né
vend, vecanérisht té atyre nga zonat e thella dhe rurale.
Né kété kontekst, éshté shumé e réndésishme gé Qeveria
e Shqipérisé té shpejtojé hapat pér:

- Garantimin e zbatimit t€ menjéhershém dhe efikas
té ligjit “Pér ndihmeén juridike t€ garantuar nga shteti”
dhe té akteve nénligjore, pérfshiré edhe té dispozitave
qgé rregullojné pérjashtimin nga pagimi i tarifave dhe
shpenzimeve t€ gjykatés. Né kété kontekst, autoritetete
ndihmés juridike duhet té kené mundési té negociojné
pagesa té reduktuara pér ekspertet/ekspertét e caktuar
nga gjykata apo t€ emérojné eksperte/eksperté té cilét
shérbejné né agjenci geveritare;

- QGarantimin e financimit t& duhur pér ngritjen e njé
sistemi efikas té ndihmés juridike, pérfshiré gendrat NJF
té cilat duhet té€ pérhapen né té gjitha pjesét e vendit;

- Rritjen e ndérgjegjésimit té publikut pér ligjin e ri dhe
klinikat e ndihmés juridike pér té garantuar qé personat
qé kané nevojé pér kéto shérbime — vecanérisht
graté dhe vajzat né zonat e thella dhe rurale dhe
grupet e pafavorizuara — té jen€é té informuar pér
ekzistencén e tij dhe mundésité gé ofron.

9.Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

Treguesit ekzistues t&€ OZHQ-ve nuk specifikojné aspektet
apo ndikimet me bazé gjininé. Por céshtjet e mjedisit dhe
ndryshimet klimatike ndikojné né ményra té ndryshme
tek graté krahasuar me burrat. Té dhénat/informacionet
lidhur me kéto céshtje jané shumeé té kufizuara né Shqgipéri,

gjé qé flet pér njé mungesé/mangési té qarté né diskursin
dhe politikat e tanishme. Né kété pjesé béhet njé pasqyré e
situatés sé Shqipérisé pér sa i pérket gjinisé dhe ndryshimit
mjedisor/klimatik. Nénkategorité jané ato pér té cilat
Shqipéria duhet qé té raportojé né ményré periodike.

Nuk ka informacione lidhur me shkallén né té cilén jané
pérfshiré objektivat e barazisé gjinore né kuadrin kombétar
té ligjeve e politikave pér mjedisin dhe ndryshimet klimatike.
Ligji Nr10 431, i datés 9.6.20m, “Pér mbrojtjen e mjedisit”
nuk pérmban dispozita té lidhura me gjininé.

9.1. Cilésia e ajrit/ndotja industriale

Dallimet gjinore dhe shogérore tregojné pér ndikimet
e ndryshme té ndotjes sé ajrit tek graté dhe burrat.
Shpérndarja gjeografike e ndotjes, ekspozimi ndaj ndotjes
sé ajrit dhe lloji i ndotjes nxjerrin né pah shumé pabarazi
gjinore gé lidhen me ndarjen e punés, ndryshimet
demografike, zhvillimin urban, dhe arritjet shéndetésore
dhe aftésité kognitive.3 Né Shqipéri nuk ka té€ dhéna té
kohéve té fundit pér ndikimin specifik gjinor té ndotjes sé
ajrit né mjedise té mbyllura.

Né raportin e monitorimit té rasteve té ngritura nga
qytetaret/qytetarét té cilét pretendojné se u jané
shkelur interesat e tyre legjitime si pasojé e ndotjes
mjedisit nga aktivitetet e entiteteve private, Komiteti
Shqiptar i Helsinkit paraget té dhéna pér lidhjen e
drejtpérdrejté midis peshés s¢ ulét té femijéve né lindje
dhe ndotjes sé& mjedisit, si né rastin e ndotjes sé lumit
Gjanica né Shqipéri.?®+ Né 14 pér gind té familjeve né
kété zoné jané regjistruar foshnja me peshé té ulét né
lindje, me peshé mesatare 1,9 kg + 0,4 kg.

9.2. Menaxhimi i mbeturinave/cilésia e
ujit (furnizimi me ujé dhe pérpunimi i
ujérave té zeza)

Ekzistojné ndryshime gjinore né hapa té ndryshme té ciklit
t€ menaxhimit t& mbeturinave, duke gené se graté kané
pérgjegjési parésore né familje, ka perceptime té ndryshme
pér sa i pérket piképamieve se cfaré jané mbeturina dhe
cfaré nuk jang, sjellies ndaj konsumit midis burrave dhe
grave, etj. Proceset e pérpunimit té€ mbeturinave dhe ujérave
t€ zeza ndikojné né prodhim, ndotjen industriale, sjelljen e
familjeve etj, dhe, si rrjedhim, burrat dhe graté ndikohen né
ményra té ndryshme.

260. “Raportii pesté kombétar mbi zbatimin e Konventés KEGJFDG”, versioni i 16 tetorit 2020.
261. “Raport mbi monitorimin e urdhrave té gjykatave né Rrethin Gjygésor Tirané pér periudhén janar-gershor 2020”, Qendra té

Drejtat e Njeriut né Demokraci (QDNID), i pabotuar.

262. http://www.akm.gov.al/assets/ligji-nr.-10431%2C-daté-9.6.2011--pér-mbrojtjen-e-mjedisit.pdf

263. Institutii Ekonomisé sé€ Punés ka treguar, pér shembull, se ndikimi i ajrit t€ ndotur né mjediset e jashtme né zonat urbane éshté
i ndryshém tek burrat dhe graté, pér sa i pérket performancés kognitive té tyre, ku burrat kané performancé mé té dobét se graté (1ZA
2017); Studiues té ndryshém kané treguar se rregullimi i sistemit imunitar tek graté ndryshon nga ai i burrave; Organizata Ndérkom-
bétare e Punés (2018) vé né dukje se si bota e punés éshté e lidhur pazgjidhshmérisht me mjedisin natyror.

264. Rezultate té€ monitorimit té& Komitetit Shqiptar té Helsinkit, f. 41 e “Raport i organizatave té shogérisé civile pér zbatimin e Plat-
formés pér Veprim té Pekinit né Shqipéri - Pekin+25”, botuar né korrik 2019. Shih: https://rrjetikunderdhunesgjinore-monitorime.al/
wp-content/uploads/2020/01/Albanian-CSOs-report-on-the-implementation-of-BPfA.pdf
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Graté ndikohen né masé mé té madhe nga mungesa e
pérpunimit té ujérave té zeza dhe kur nuk punon sistemi
i ujérave té zeza; rreziku i ndotjes pér graté éshté meé i
madh se pér burrat kur kanalizimet nuk ndahen.

Prodhimi bujgésor dhe toka e punueshme né Shqipéri
jané té parat g€ ndikohen nga proceset e trajtimit té
mbeturinave si djegia. Sic tregon Komiteti Shqiptar i
Helsinkit, né fshatin Verri té Fierit né Shqipéri ka njé rénie
té prodhimit bujgésor pér shkak té aférsisé sé impiantit té
djegies me tokén e punueshme.?®s Ky shgetésim u ngrit
vecanérisht nga graté e késaj zone gé ndjené pasojat qé
do té sjellé ndértimi i impiantit té djegies né jetén e tyre
té pérditshme. | njéjti raport i organizatave té shoqérisé
civile pér zbatimin e Platformés pér Veprim té Pekinit né
Shqipéri tregon se takimet konsultative té organizuara
lidhur me menaxhimin e integruar t&€ mbeturinave té
riciklueshme kané gené plotésisht takime formale pa
pjesémarrje té konsiderueshme as té grave vendore as té

OJF-ve vendore me bazé né komunitet.>®

9.3. Ndryshimet klimatike/mbrojtja civile

Shumé studime nga vendet né zhvillim tregojné se
fatkegésité natyrore godasin mé shumé ekonomité
gé varen nga prodhimi bujgésor. Ndonése vendi gé zé
bujgésia né PBB né Shqipéri nuk éshté shumé i madh
(18,2 pér gind né vitin 2018), ajo pérfagéson sektorin e
ekonomisé gé punéson 40 pér gind e forcave té punés
dhe sektorin ku graté kané kryer tradicionalisht njé sasi té
madhe pune té papaguar.

Sipas njé studimi té UN Women té vitit 2015 pér vlerésimin
gjinor t€ ndikimit t€ pérmbytjeve né Shqipéri, graté
pérjetonin gjithnj¢ e mé shumé dhuné né familje dhe
pérballeshin me trajtim té pafavorizuar krahasuar me burrat
né shpérndarjen e ndihmave nga bashkité.?” PErmbytjet e
kaluara dhe térmetet e kohéve té fundit kané treguar se
Shqgipéria nuk éshté e pérgatitur sic duhet pér t'iu pérgjigjur
fatkegésive natyrore dhe pér t€ mbéshtetur gytetaret/
qgytetarét me té cenueshém, si pér shembull graté né zonat
rurale gé humbén prodhimet e tyre bujgésore me té cilat
mbanin familjen, nénat e vetme gé u béné té pastreha, dhe
graté gé pérballeshin me dhuné né familje.

9.4. Substancat kimike

Craté dhe burrat ndikohen né ményra t€ ndryshme dhe

265. Poaty, f.39.
266. Poaty, f.37-38.

pérmes rrugéve té ndryshme nga substancat kimike.
Ekspozimi i tyre ndaj rrezikut prej kimikateve t€ ndryshme
€shté indryshém, gjé gé varet shumé nga ndarja e punés. Pér
shembull, burrat né Shqipéri jané shumé mé té ekspozuar
ndaj kimikateve toksike né miniera, kurse graté jané mé té
ekspozuara ndaj kimikateve té€ pérdorura né prodhimin
e tekstileve dhe té képucéve, si dhe substancave toksike
qgé pérdoren né shtépi*® CGraté dhe burrat kané pérvoja té
ndryshme me burimet e ekspozimit dhe, rrjedhimisht, edhe
pérparési, pérgjegjési dhe nevoja té€ ndryshme lidhur me
reduktimin e kimikateve toksike. Ashtu si né ¢éshtje té tjera
mjedisore dhe ndérsektoriale, graté pérballen me kufizime
dhe véshtirési specifike né pérpjekjet e tyre pér té€ pasur
mé shumé siguri dhe kushte mé té& mira jetese, g€ varen
né shkallé t& madhe nga kushtet e pabarazisé ndérmjet
burrave dhe grave né vendimmarrje, pjesémarrje dhe arsim.

10. Partneritetet

Déshmité pér ekzistencén e njé bashképunimi té ngushté
ndérmjet ministrive, departamenteve qeveritare dhe
organeve té administratés vendore pér céshtjet e barazisé
gjinore dhe fugizimin e grave jané té pakta. Pérjashtim
béjné pérpjekjet né fushén e dhunés né familje, dhe —
né njé shkallé mé té ulét — pér céshtjen e buxhetimit
té pérgjigjshém gjinor. Pérgjithésisht ka mangeési né
pérfshirjen e perspektivés gjinore né bashkérendimin dhe
bashképunimin ndérministror dhe ndér-dikasterial dhe,
kohét e fundit €shté véné re njé dobésim i disa pérpjekjeve
gé mé paré ishin premtuese. Zbatimi i Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planit té Veprimit né
nivel vendor nuk éshté realizuar. Eshté béré pérparim né
punén ndér-dikasteriale/institucionale, si né Mekanizmat
e Koordinuar té Referimit né nivel vendor pér dhunén né
familje dhe Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés; megjithaté
zbatiminukéshtéinjéjté nété gjitha NJVV-té dhevazhdon
té keté mangési té konsiderueshme. (Pér njé diskutim mé
té€ hollésishém té késaj céshtjeje shih pjesén “Mésime
nga dhuna né familje né€ kushtet e mbylljes pér shkak té
Covid-19”). Disa NJVV kané filluar pérpjekjet e para pér
trajtimin e barazisé gjinore né geverisjen vendore duke
hartuar plane vendore té veprimit pér baraziné gjinore
né mbéshtetje té zbatimit té Kartés Evropiane pér Barazi
té grave dhe burrave né jetén vendore.?%® Megjithaté, kjo
éshté njé pérpjekje krejtésisht vullnetare, e mbéshtetur
nga donatorét*®, dhe nuk éshté e pérfshiré né ndonjé
nismé kombétare apo geveritare.

267. UN Women (2015). “Pabarazia gjinore dhe ndikimi i pérmbytjeve né Shqipéri”.

268. Pjesa mé e madhe e forcave té punés té€ angazhuara né prodhim industrial, si industria minerare dhe industria tekstile né
Shqipéri, punojné né kushte pune té véshtira dhe té rrezikshme. Mungesa e sindikatave dhe e kontrollit publik mbi entitetet private gé op-
erojné né kéto industri e bén té véshtiré vlerésimin e ndikimit té ndotjes industriale né rastet gé lidhen me shéndetin né vendin e punés dhe
jashté vendit té punés. Shumé raste té helmimit té réndeé té grave qé punojné né industriné tekstile jané raportuar heré pas here né media.

269. https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/charte_egalite_al.pdf
270. UN Women ka mbéshtetur gjashté NJVV - Gjirokastér, Tirang, Korcé, Elbasan, Durrés dhe Shkodér; KiE ka mbéshteturPérmetin
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TABELA 10. Vlera e elementéve té BPGJ pér periudhén 2015-2021

Nr. i programeve

0,
Nr.i buxhetore . : hondet ‘ .e
 oErameve & pérfshiing Nr.i Nr.i buxhetore shpenzimeve
pbu)g(he tore llei:nen téj t8 objektivave produkteve pér BPGJ (né buxhetore

e milion USD) totale

2015-2017 84 9 1 14 38.4 1%
2016-2018 84 20 27 23 63.4 1.73%
2017-2019 84 24 32 33 90 2.3%
2018-2020 84 28 4 41 120 2.4%
2019-2021 74 33 52 52 285 6.3%

Burimi: Analiza kombétare pér zbatimin e Platformés pér Veprim té Pekinit+25 né Shqipéri, f. 48.

Qeveria e Shqgipérisé ka njé marrédhénie pozitive dhe
té hapur bashképunimi me ekipin e UN né Shqipéri,
Delegacionine Bashkimit Evropian,donatorétdypalésh,
Bankén Botérore, institucionet Bretton Woods dhe KiE.
Né pérgjithési, marrédhéniet ndérmjet geverisé dhe
organizatave té€ shoqgérisé civile té grave karakterizohen
nga konsultime relativisht té kufizuara nga njéra ané,
dhe mbéshtetje e fugishme pér ofrimin e shérbimeve/
ndihmés pér qytetaret/qgytetarét né nevojé nga ana
tjetér. Shembuj pozitivé té bashképunimit ekzistojné
né nivelin e NJVV-ve, dhe sidomos né lidhje me DHBGI.
Gjaté viteve té fundit, geveria ka gené mé e hapur pér
konsultime me OJF-té pér té drejtat e grave, sidomos
pér sa i pérket ndryshimeve ligjore dhe pérgatitjes sé
raporteve pér zbatimin e detyrimeve pér té drejtat e
njeriut dhe politikave ndérkombétare, ndér té cilét
edhe pér raportin kombétar Pekin +25. Pé€r shembull,
ndér ndryshimet qé iu béné ligjit pér dhunén né familje né
vitin 2018 u pérfshiné disa dispozita té€ rekomanduara nga
Rrjeti i Monitorimit kundér Dhunés me Bazé Gjinore — njé
rrjet i OSHC-ve gé u krijua me mbéshtetjen e UN Women
dhe té BE-sé. Gjithashtu, Nénkomisioni parlamentar pér
baraziné gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj grave
zhvillon konsultime té rregullta me OSHC-té dhe organizatat
ndérkombétare pér céshtje gé lidhen me DHBGI, por edhe
pér céshtje té tjera g€ lidhen me barazing gjinore.

11. Financimi i BGJ dhe Fugqizimit
té Grave/Ecuria e alokimeve nga
fondet publike/BPG)J

INE kété pjesé béhet njé pérmbledhje e pérfundimeve té nxjerra

nga studimi i literaturés pérkatése mbi trequesin 5.c.1t€ OZHO-ve
“Nése ekzistojné ose jo sisteme pér ndjekjen e ecurisé dhe fondet e
alokuara pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave”.

Sipas OZHQ s5.c1, tre pérbérésit e njé sistemi té
pérgjigjshém gjinor té sistemit té financave publike jané:
(i) synimi i qeverisé pér té trajtuar céshtjet e barazisé
gjinore pérmes identifikimit t€ politikave, programeve dhe
burimeve gé jané né funksionim; (i) ekzistenca e mekanizmave
pérté ndjekur ecuriné e alokimit té burimeve pér kéto objektiva
té politikave; dhe (jii) ekzistenca e mekanizmave gé alokimet e
burimeve té jené té disponueshme publikisht, né ményré gé
té rritet llogaridhénia ndaj grave. Baza Globale e té dhénave té
OZHQO-ve e UN Women e rendit Shqipériné ndér vendet gé ‘po
iafrohen kriterit”nén kété tregues.

Sirezultat i ndryshimeve té vitit 2016 né Ligjin e Buxhetit
Organik (2008), barazia gjinore éshté béré njé nga parimet
e sistemit buxhetor shqiptar dhe jané shtuar planet
kombétare té shpenzimeve pér arritjen e rezultateve né
fushén e barazisé. Né programin buxhetor afatmesém
(PBA) 2020-2022, ¢éshtjet e barazisé gjinore né sektoré
si shéndetésia, mbrojtja sociale, arsimi, drejtésia, biznesi
dhe bujgésia trajtonen né 38 programe buxhetore,
ose, ndryshe, né 5o pér qind té té gjitha programeve
buxhetore né Shqipéri. Elementét e pérgjigjshém gjinoré
né kéto buxhete pérbéjné 7,2 pér gind té buxhetit total
(38,264,748 leké) krahasuar me vetém 1 pér gind né 2015,
kur UN Women filloi mbéshtetjen e BPGJ né Shqipéri.

Megjithaté, mungon njé sistem pér matjen e ecurisé
dhe informacioni pér zbatimin dhe realizimin e kétyre
elementéve té€ pérgjigjshém gjinoré éshté i kufizuar.
Kété e tregon edhe njé raport monitorimi i Avokatit té

pér nénshkrimin e kartés dhe draftin e PVVBGJ nga té cilat vetém Gjirokastra dhe Pérmeti nuk e kané pérgatitur dhe miratuar kété
plan. USAID/PLGP ka mbéshtetur gjashté NJVV - Bulqizé, Dibér, Librazhd, Cérrik, Pogradec dhe Kamzé pér nénshkrimin e Kartés dhe
vetém bashkia e fundit nuk pérparuar ende né pérgatitjen e PVVBGJ-sé.
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Popullit?”, ende i pabotuar, mbi shpenzimet publike té
ministrive kryesore té linjés dhe pesé bashkive kryesore.
Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020
ofronté dhéna pér buxhetin e planifikuar gé pritet té japin
geveria dhe donatorét: 72,2 pér gind e buxhetit pér katér
vjet duhet té ishte mbuluar nga buxheti i shtetit (né nivel
gendror dhe vendor), ndérsa pjesa e mbetur prej 27,8 pér
gind do té mbulohej nga donatorét. Megjithaté, sikurse
tregohet né fushén specifike t&€ DHF/DHBG) (objektivi
3 i Strategjis€), kjo né praktiké nuk ndodh. Raporti i
monitorimit i Avokatit t& Popullit konstatoi se shpenzimet
pér DHF/DHBGJ) nga MSHMS, MD, dhe bashkité jané
(i) t& papérfillshme né krahasim me buxhetet e tyre té
pérgjithshme; dhe (i) né mospérputhje me angazhimet
e Strategjisé. Shpenzimet pér masat pér DHF/DHBG)
pérbéjné vetém o,1 pér qind té fondeve totale té€ alokuara
dhe, né fakt, kéto u mbuluan nga fondi i mbrojtjes
sociale dhe pérfshirjes i MSHMS. Késhtu, (t& paktén) né
fushén e DHF/DHBGJ, burimet nuk jané alokuar ashtu si
ishte planifikuar né fillim. Qeveria mbéshtetet mjaft né
fondet e donatoréve, né vecanti pér sa i pérket ofrimit
té shérbimeve: shérbimet e DHF ofrohen kryesisht nga
OSHC-té, té cilat marrin fonde nga donatorét.

Duke gené se né PBA nuk jané pérfshiré asnjéheré
tregues kyc té performancés, ende nuk éshté e mundur té
kryhen analiza té ndikimit té elementéve té€ pérgjigjshém
gjinoré té buxhetit pér sa i pérket jetés sé grave dhe
burrave né Shqgipéri. Kjo mangeési u trajtua né njé prej
rekomandimeve specifike té€ Komitetit t€ KEGJFDG,
i cili kérkoi informacion mbi zbatimin dhe ndikimin e
programit té paré afatmesém té buxhetimit gjinor
né Shqipéri né kuadér té ciklit té raportimit qé u mbyll
né vitin 2020. Sigurimi i kétij informacioni duhet té béhet i
mundur pérmes njé metodologjie té re t€ pérgatitjes sé
buxhetit, g€ lidh shpenzimet e planifikuara me treguesit e
performancés né nivele strategjike dhe specifike.

Ministria e Financave dhe e Ekonomisé (MFE) aktualisht
gshté né fazén pérfundimtare té€ krijimit té Sistemit
Informativ pér Menaxhimin e Financave (SIMF). SIMF do té
sigurojé lidhje té forta ndérmijet planifikimit strategjik dhe
buxhetimit afatmesém. Parashikohet gé té pérmirésohet
procesi i planifikimit dhe buxhetimit afatmesém, pérfshiré
pérmes zgjedhjes sé treguesve kycé té performancés (TKP)
né nivelet e synimeve dhe té objektivave, si dhe llogaritja e
kostos sé produkteve kryesore. TKP-té e ndjeshme gjinore
jané té detyrueshme né SIMF, sikurse shpjegohet edhe
né Udhézimin pér pérgatitien e buxheti té ri t€ Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé (mars 2018), shtojca 5, “Buxhetimi i

pérgjigjshém gjinor”. TKP-t€ gjinore dot'i mundésojné Qeverisé
sé Shqipérisé qé té monitorojé pérparimin e arritur né fushén
e barazisé gjinore dhe t€ pérgatisé ndérhyrjet konkrete pér té
mbyllur hendeget e evidentuara gjinore. Ndérsa mé paré vetém
ministrité e linjés kishin akses né programin kompjuterik
té PBA-s€, tani SIMF do té pérdoret nga t€ gjitha institucionet
buxhetore gendrore, duke mundésuar késhtu njé monitorim té
géndrueshém dhe gjithépérfshirés t€ rezultateve t€ programit
buxhetor nétreguesit financiaré dhe jofinanciaré, sidhe raportimin
pérmes njé sistemi analitik shumédimensional. SIMF do té
shérbejé gjithashtu edhe si njé mjet pér ndjekjen e ecurisé s¢
BPCJ. Né fazén e krijimit t€ programit kompjuterik, Ministriae
Financave dhe Ekonomisé ka pérfshiré njé metodé té vecantégé
ndjek shpenzimet né nivel programi/objektivi/rezultati pér té
gjitha ministrité e linjés. Né kété ményré, ministrité e linjés do
té jené né gjendie té identifikojné ekzistencén e programeve
buxhetore té pérgjigjshme gjinore dhe nivelin e elementéve
pérkatés gjinoré, g€ nga faza e dor€zimit e né vijim.

Miratimi i ligjit ,Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i
vitit 2017 hapi rrugén pér pérfshirjen efektive t€ BPGJ-sé né
t€ gjitha fazat e ciklit t&€ menaxhimit financiar té njésive té
vetéqeverisjes vendore (programe buxhetore afatmesme
dhe vjetore, monitorim dhe raportim, vlerésim dhe auditim).
Kéto zhvillime sjellin pérgjegjési, por edhe sfida mé té
médha pér njésité publike vendore, pér t€ menaxhuar me
efektivitet politikat me bazé gjinore dhe pér té€ alokuar
burimet e duhura buxhetore pér arritien e tyre. Duke
gené se SIMF do té funksionojé fillimisht vetém né nivelin
e qgeverisjes gendrore, ndjekja e ecurisé s€ BPCJ-sé dhe
vlerésimi i llogaridhénies gjinore né hartimin e buxheteve
né t€ 61 bashkité né Shqipéri do té vazhdojé t€ mbetet sfide.

Né shqyrtimin e dokumenteve né kuadér t&€ DBGJSH té
UN Women, nuk jepen shifra pér pérgindjet aktuale as
pér asistencén zyrtare pér zhvillim (AZZH) pér Shqipéring,
dhe as pér fondet private té€ alokuara pér baraziné gjinore
dhe fugizimin e grave. Té dhénat pér fondet e AZZH
nga anétarét e Komitetit t& Asistencés pér Zhvillim té
OECD-sé*2 kané shénuesin gjinor t€ OECD-s€, por kéto
té dhéna jané mbledhur né fazén e “angazhimit” dhe
nuk pasqgyrojné sasiné aktuale t& dhéné apo faturén
pérkatése.?? Né t€ ardhmen, té€ dhénat pér shumat/pjesét
faktike té€ fondeve t€ donatoréve dhe té sektorit privat
té alokuara pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave
parashikohet té béhen té disponueshme pérmes bazés
s€ t€ dhénave té sistemit informativ t€ menaxhimit té
ndihmés sé jashtme (SIMNH), gé pérdoret nga MFE, dhe
do té jeté pjesé e sistemit té integruar t€ planifikimit gé
po krijohet né Shqipéri.

271. “Raport mbi monitorimin e buxhetimit gjinor pér trajtimin e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje né Shqipéri né
vitin 2018”. Ky raport éshté ende né draft, por konkluzionet pérmenden edhe né Raportin vjetor té Avokatit té Popullit pér vitin 2019 (
f. 8), botuar né internet né gjuhén shgipe. Shih: https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20

Vjetor%202019%20-%20Avokati%20i%20Popullit.pdf

272. Australia, Austria, Belgjika, Kanadaja, Republika Ceke, Danimarka, Bashkimi Evropian, Finlanda, Franca, Gjermania, Greqia, Hun-
garia, Islanda, Irlanda, Italia, Japonia, Koreja, Luksemburgu, Holanda, Zelanda e Re, Norvegjia, Polonia, Portugalia, Republika Sllovake,
Sllovenia, Spanja, Suedia, Zvicra, Mbretéria e Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés.

273. https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=DV_DCD_GENDER
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C-GRATE, BARAZIA GJINORE,

DHE PERIUDHA E COVID-19

NE kété pjesé paragitet njé tablo e ndikimit té krizés
sé shkaktuar nga Covid-19 tek graté dhe ofrohet
njé perspektivé paraprake né lidhje me periudhén e
rimékémbijes.

Rastiiparé zyrtariinfektimit me Covid-19 né Shqipéri
u regjistrua né 9 mars 2020. Né 12 mars, Qeveria
e Shqipéris€ mori masat e para kufizuese pér té
ndaluar pérhapjen e Covid-19. Dy javé mé voné, mé 24
mars, u shpall gjendje e jashtézakonshme pér 30 dité, e
cila mé pas u shty dhe mbeti né fuqi deri né 23 gershor.
Deri né 22 néntor 2020, Shgipéria kishte raportuar 32
761 raste té konfirmuara, 16 220 raste aktive, 15 842 té
shéruar, dhe 699 humbje jete.?# T€ dhénat pér rastet e
konfirmuara dhe vdekjet jané té ndara sipas gjinisé.?”s
Numri i vdekjeve té raportuara pér shkak té Covid-19
éshté mjaft mé e larté tek burrat (3,2 pér gind) sesa tek
graté (1,45 pér gind).27®

Ashtu si edhe né shumé kriza t&€ méparshme, ndikimi
negativ i masave lidhur me pandeminé e Covid-19
ishte shumé mé i madh tek graté dhe vajzat. Edhe para
krizés sé shkaktuar nga Covid-19, ndikimi i mangeésive
né qgeverisjen pérgjigjése gjinore ndjehej qarté né
jetén e grave duke krijuar sfida té konsiderueshme pér
graté shqiptare si né sferén ekonomike ashtu edhe né
até sociale. Duke gené se shumica e grave né Shqipéri
punojné kryesisht né sektorin publik, né industriné
e veshjeve dhe képucéve, né sipérmarrje mikro dhe
té vogla, dhe punésim informal, graté e punésuara
rrezikohen mé shumé nga té papriturat gé lidhen me
uljen e oréve té punés dhe humbjen e mundshme té té
ardhurave krahasuar me burrat pavarésisht nga statusi
i tyre i punésimit. Shkurt, kriza pérbén njé kércénim té

métejshém ndaj atyre arritjeve té kufizuara dhe té
fituara me mund né fushat e barazisé gjinore dhe té
fugizimit té grave. Madje edhe mé keq, kriza faktikisht
ka béré gé té béhen hapa mbrapa pérsaipérket barazisé
gjinore. Sipas pérfundimit té arritur né njé Komunikim
té Komisionit Evropian, “pra, kriza e tanishme nuk
duhet té largojé vémendjen nga dobésité strukturore
kryesore”?77 qé pérfshijné, midis té tjerash, papunésiné
e larté tek té rejat/rinjt€, me ndikim té konsiderueshém
tek vajzat; pjes€marrjen e ulét né tregun e punés pér
graté né pérgjithési; dhe mbrojtjen e pamjaftueshme
sociale. Duke pasur parasysh ndikimet joproporcionale
negative q€ ka kriza tek graté dhe vajzat, éshté urgjente
gé céshtjet e barazisé gjinore té pérfshihen né reagimet
e politikave kombétare, programet e rimékémbjes,
hartimin e planeve té zhvillimit vendor, dhe né zbatim.

Deri mé tani, geveria e Shqipérisé ka pérgatitur njé
plan strategjik kombétar té pérgatitjes dhe reagimit
(PSKPR)?7® té shpallur né shkurt té vitit 2020 (para
Covid-19), si dhe ka hartuar njé projektplan té paré
kombétar té reagimit (pas Covid-19), gé ende nuk
éshté finalizuar. Aktet normative g€ u miratuan gjaté
kohéve té fundit pérgendrohen kryesisht né masat
dhe kufizimet e lidhura me shéndetin, dhe jané né
pérgjithési té verbra apo neutrale ndaj gjinisé. Deri né
21 shtator 2020, Qeveria e Shqipérisé kishte miratuar
23 masa/akte normative té lidhura posacérisht me
céshtje té sigurisé ekonomike dhe sociale®, nga té
cilat nénte trajtojné dhunén ndaj grave. Nga 14 masat
e mbetura, vetém dy pérmbajné elemente pérgjigjése
gjinore. Plani i konsoliduar i ripértéritjes dhe pérgjigjes
social-ekonomike ndaj Covid-19 i OKB-Shqipéri®°
parashikohet té plotésojé planet e geverisé.

274 Té dhéna zyrtare nga Instituti i Shéndetit Publik. Shih: https://www.ish f. gov.al/category/coronavirus/

275. Sipas monitorimeve ndérkombétare, rastet e konfirmuara jané 52 pér gind gra dhe 48 pér gind burra (https://globalhealthsoso.
org/the-sex-gender-and-covid-19-project/the-data-tracker/?explore=country&country=Albania#search). Né fagen e internetit

OpenData Albania deri voné kishte t& dhéna té ndara sipas gjinisé, por ky informacion tani éshté hequr (http://open.data.al/covid-19/).
276. Shih: https://globalhealthso50.0rg/the-sex-gender-and-covid-19-project/the-data-tracker/?explore=country&country=Albania#search

277. Komisioni Evropian (2020). Support to the Western Balkans in tackling COVID-19 and the post-pandemic recovery (Mbéshtetje pér
Ballkanin Peréndimor né pérballimin e Covid-19 dhe rimékémbjen pas pandemisé) Kontribut i Komisionit para mbledhjes midis BE-sé
dhe udhéhegésve té vendeve té Ballkanit Peréndimor mé 6 maj 2020.

278. https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/03/Covid_Al-spreads.pdf

279. https://data.und f. org/gendertracker/

280. UN Albania (2020). Consolidated UN Albania Covid-19 Socio-Economic Recovery and Response Plan (Plani i konsoliduar i Agjencive
té OKB-sé né Shqipéri pér reagimin ndaj Covid-19 dhe rimékémbjen social-ekonomike) Shih: https://albania.un.org/en/86279-un-al-

bania-covid-19-socio-economic-recovery-and-response-plan.
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Pérmbledhje e shkurtér e konstatimeve
kryesore té vlerésimit té shpejté gjinor té
Covid-19 nga UN Women

Pér t€ matur ndikimin social-ekonomik té krizés sé
shkaktuarnga Covid-19tekgraté dheburrat, UNWomen
Shqipéri, né partneritet IDRA Research & Consulting,
kreu njé vlerésim té shpejté gjinor - njé anketé té
familjeve nga i gjithé vendi né periudhén midis 17 dhe
26 prill 2020.28 Pér kété anketim u intervistuan gjithsej
1300 persona me ané té intervistave pérmes telefonit,
meqgé ményrat e tjera t€ mbledhjes s€ té dhénave u
béné té pamundura si rezultat i mbylljes pér shkak té
Covid-19. Struktura e kampionit garantoi rezultate té
besueshme pér té gjithé personat e anketuar, gra dhe
burra, dhe grupmoshat kryesore té té anketuarve, me njé
kufi gabimi prej +/-2,72 né njé interval besueshmeérie prej
95 pér gind. Shpérndarja e kampionit pasqyron strukturén
demografike té vendit dhe mundéson korrigjimet né
pérputhje me té dhénat zyrtare kombétare.

Kanalet tradicionale té medias jané burimi kryesor i
informacionit pér Covid-19. Sipas raportimeve, mediat
tradicionale, si televizioni, radioja, apo shtypi jané
burimi kryesor i informacionit pér Covid-19. Graté kané
pak mé shumé gjasa té pérdorin internetin dhe mediat
sociale si burim parésor té informacionit lidhur me
Covid-19 né vend (32 pér gind gra, krahasuar me 28 pér
qgind burra). 8o pér gind e personave té anketuar ishin
té kénaqur me informacionin e marré pér Covid-19,
ndérsa 14 pér gind deklaruan se informacioni ishte i
ngatérruar apo kontradiktor.

Pandemia e Covid-19 po ndikon né ményré
disproporcionale né shéndetin mendor dhe emocional
té grave, sidomos té grave té moshés aktive pér puné.
Shéndeti psikologjik dhe mendor i grave po ndikohet
né masé mé té madhe se sa i burrave. 69 pér qind e
grave thané se kishin kaluar probleme psikologjike
dhe mendore, kundrejt 57 pér qind t€ burrave. Graté e
grupmoshés aktive pér puné, 35-44 vjec, po pérjetojné
edhe mé shumé shqetésime psikologjike: 72 pér gind
gra krahasuar me 58 pér qgind burra té€ sé€ njéjtés
grupmoshé. Graté qé thané se kané “ndjeré/dégjuar
pér shtim té dhunés né familje” raportuan gjithashtu
njé ndikim mé té madh té pandemisé né shéndetin e
tyre psikologjik dhe mendor krahasuar me burrat, si né
zonat urbane ashtu edhe ato rurale.

Graté kané akses té kufizuar né shérbimet
shéndetésore bazé mé shpesh sesa burrat. Aksesi
né shérbimet bazé, si shérbimi shéndetésor gjaté
pandemis€, u kompromentua né njé faré mase pér
shkak té rritjes sé shpejté t€ kérkesave pér shérbime
dhe mjete shéndetésore. Gati njé e pesta e té
anketuarave/anketuarve pérmendén shumeé véshtirési
ose disa véshtirési né akses né shérbimet shéndetésore
pér ¢farédo géllimi. Pesé pér gind e grave thané se
kishin hasur disa véshtirési né akses né shérbimet e
kujdesit gjinekologjik dhe obstetrik. Si graté ashtu edhe
burrat kishin ndeshur véshtirési né gjetjen e pajisjeve
té nevojshme mjekésore pér mbrojtjen personale nga
infektimi me Covid-19: (i) graté raportuan mé shpesh
véshtirési pér blerjen e mjeteve dhe mjekimeve, (51 pér
gind e grave krahasuar me 43 pér gind té burrave); (ii)
té rejat e moshés 18-24 vjec raportuan prevalencé mé
té madhe té pérballjes me shumé véshtirési ose disa
véshtirési pér té pasur akses né shérbime shéndetésore
dhe pajisje mjekésore.

Graté e vetépunésuara jané prekur mé shumé nga
masat e shkaktuara nga Covid-19. Rezultatet nxjerrin
né pah njé ndikim disproporcional t&€ masave té€ mbylljes
né oraret e punés sé grave té punésuara: pavarésisht
statusit t& punésimit, graté jané mé té ekspozuara ndaj
sfidave té papritura qé lidhen me pakésimin e oréve
té punés dhe humbjen e mundshme té té ardhurave.
Pérgindja e grave té cilave iu desh té pakésonin orét e
punés ishte 4,7 piké pérgindjeje mé e larté ndér graté
e punésuara se sa burrat e punésuar, dhe 2,8 piké
pérgindjeje mé e larté tek graté e vetépunésuara se sa
tek burrat e vetépunésuar. Graté e vetépunésuara té
grup-moshés 45-54 viec pérbéjné shumicén (66,7 pér
gind) té grave té cilave u jané pakésuar orét e punés. Né
mesin e grave té vetépunésuara, jané ato ge jetojné né
familje me fémijé (46 pér gind) té cilave u éshté dashur
té pakésojné orét e punés, kryesisht pér t'u kujdesur
pér fémijét apo pér té béré punét e shtépise.

Mbyllja e bizneseve jothelbésore pati njé ndikim te
menjéhershém né disa industri, dhe gati 15 pér gind e
personave té anketuar humbén vendet e punés. Burrat
u rrezikuan mé shumé nga papunésia (17 pér gind)
krahasuar me graté (12 pér gind), pjesérisht pér shkak
se njé pjesé e madhe e burrave ishin té punésuar né
sektorét g€ u mbyllén gjaté pandemise.

281. “Vlerésim i shpejté gjinor i ndikimit social-ekonomik té& Covid-19 mbi burrat dhe graté né Shqipéri, gershor 2020”. Vlerésimi u
krye pérmes njé programi té pérbashkét t&€ OKB-sé mbi ligjet pér eliminimin e dhunés ndaj grave, i financuar nga SIDA, programi i
pérbashkét mbi mbrojtjen sociale i financuar nga Global SDG Fund, si dhe programi Women Count (Graté kané réndési) mbi statis-
tikat gjinore dhe OZHQ-té. Shih: https://albania.unwomen.org/en/digital-library/multimedia/2020/07/covid-19-is-taking-a-high-

er-toll-on-women-shows-un-women-albania-rapid-assessment Konstatimet shérbyen si bazé pér raportin rajonal t&¢ UN Women:
"Ndikimi i Covid-19 né jetén dhe té ardhurat e grave dhe t€ burrave né Evropé dhe Azingé Qendrore: Rezultate paraprake nga njé
vlerésim gjinor i shpejté”. Shih: https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/07/the-impact-of-covidig-on-

womens-and-mens-lives-and-livelihoods
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Né vend gé t'u pakésonin orét e punés, punonjéseve/
punonjésve iu dha leje vjetore e paguar ose e papaguar.
3,8 pér gind e grave té punésuara dhe 2,9 pér qind e
burrave té punésuar morén leje vjetore té paguar
plotésisht ose pjesérisht. Pérgindje té barabarta té
burrave dhe grave (3,8 pér gind) t€ punésuar raportuan
se kishin marré leje té€ papaguar gjaté mbylljes pér shkak
té pandemisé.

Pandemia e Covid-19 ka ndikuar né fleksibilitetin
e vendeve té punés dhe ka shtuar né ményré
disproporcionale barrén e punés sé papaguar né shtépi
dhe punés sé pérkujdesit pér graté. Raporti tregon se
40 pér gind e té punésuarave/punésuarve né Shqipéri
ndryshuan ményrén e punés. Si rezultat i pandemisé,
njé ndér dy gra té punésuara (51 pér gind) ka punuar
nga distanca (nga shtépia), krahasuar me gati njé ndér
katér burra (27 pér gind).

Graté kané marré pérsipér mé shumé puné shtépie
dhe té pérkujdesit dhe gjysma e grave raportuan shtim
té ngarkesés né té paktén dy aktivitete té punés té
papaguar né shtépi. 76 pér gind e grave raportuan njé
rritje t€ ngarkesés me puné té papaguar né shtépi dhe
72 pér qind raportuan rritje t& ngarkesés me puné té
papaguar té pérkujdesit.

Masat e shkaktuara nga Covid-19 kané goditur réndé
burimet e gjenerimit té€ té ardhurave si pér graté
ashtu edhe pér burrat, me graté qé jané prekur mé
shumé nga rénia e té ardhurave prej familjeve té tyre
brenda apo jashté vendit, ndérsa burrat nga reduktimi
i mbéshtetjes sociale. Mesatarisht, njé né dy persona
raportoi rénie té€ té ardhurave nga punésimi. Rénia
mé e madhe u regjistrua né té ardhurat e krijuara nga
bujgésia, bizneset familjare dhe remitancat: (i) dy té
tretat provuan humbije té té ardhurave nga bujgésia;
(i) 74 pér qind e grave, gé vareshin nga remitancat si
burimité ardhurave, raportuan njé ulje té remitancave.

Nga té anketuarat/anketuarit, 35 pér gind e grave dhe
burrave besojné se do té vazhdojné t€ marrin pagén
nése vazhdon mbyllja pér shkak té Covid-19; 22,4 pér
qind presin t€ marrin pagé té pjesshme; dhe 21,5 pér
qind nuk mendojné se do té& marrin pageé.

Mésime té nxjerra lidhur me dhunén
né familje né kushtet e mbylljes pér
shkak té Covid-19

Shtépia nuk éshté gjithmoné vend i sigurté pér graté
dhe fémijét e tyre, sidomos gjaté izolimit, sepse nuk
kané mundési té ikin nga abuzuesit. Kufizimet né
levizje té vendosura nga geverité krijuan rrezige shtesé
pér graté né pérgjithési dhe pér viktimat e dhunés né
familje né vecanti.”®

Gjaté periudhés sé mbylljes pér shkak té Covid-19,
thirrjet telefonike né Linjén Kombétare té Késhillimit
pér Gra dhe Vajza (116 117) pér kérkimin e ndihmés
lidhur me dhunén né familje u trefishuan. Gjaté
periudhés 19 mars-18 maj 2020, né kété linjé u béné
rreth 2000 telefonata, qé shénonte njé trefishim
té telefonatave krahasuar me té€ njéjtén periudhé
té vitit 2019. Gjaté sé njéjtés periudhé, organizata
té grave anétare t€ Rrjetit pér Fuqizimin e Grave
Shgiptare (AWEN) ndihmuan 534 raste té dhunés dhe
té trafikimit pé€rmes qgindra seancave té késhillimit
psikologjik dhe ligjor nga distanca, ose pérmes ofrimit
té asistencés ligjore konkrete.”® Rritja mé e madhe né
numrin e kérkesave pér ndihmé dhe mbéshtetje uvu re
né rrethet e Dibrés (+125%) Elbasanit (+100%), Shkodrés
(+76%), Pogradecit (+58%), dhe Durrésit (+50%).2%
Kérkesat pér ndihmé lidheshin kryesisht me hapat gé
mund té merreshin nése dhuna do té€ pérséritej ose
shtohej gjaté periudhés s&é mbylljes, me vlerésimin e
urdhrit t€ menjéhershém té mbrojtjes dhe I&shimin
e urdhrit t& mbrojtjes, kérkimin e shtyrjes sé afatit té
urdhrit t& mbrojtjes, denoncimet e rasteve té dhunés
né familje, mbéshtetjen psikologjike dhe késhillimin
se si té mbahet situata nén kontroll, késhillimin lidhur
me pérkegésimin e shéndetit mendor pér shkak té
mbylljes, frikén nga episodet e dhunshme, etj. Né dité
té caktuara gjaté muajit maj té vitit 2020, gjykata e
rrethit gjygésor Durrés I€shonte deri né gjashté urdhra
mbrojtjeje né dité.

Sipas AWEN, numri i denoncimeve/raportimeve
né polici nuk pérfagéson gjendjen reale té dhunés
né familje, sepse shumé viktima té dhunés nuk
kané kérkuar ndihmé pér arsye té€ ndryshme, si pér
shembull: mungesa e aksesit né informacion pér

282. Zyra Rajonale e UN Women pér Evropén dhe Aziné Qendrore (2020). “Impact of the COVID-19 pandemic on specialist services for
victims and survivors of violence in the Western Balkans dhe Turkey: A proposal for addressing the needs” (Ndikimi i pandemisé Covid-19
mbi shérbimet e specializuara pér viktimat dhe té€ mbijetuarat e dhunés né Ballkanin Peréndimor dhe né Turqi: Propozim pér t'iu
pérgjigjur nevojave). Shih: https://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20eca/attachments/publications/2020/06/alba-

nia%20covid-DHNG_reportg.pdf?la=en&vs=4948

283. PFSHC (2020). “Udhézime pér t& mbéshtetur mé miré graté dhe vajzat viktima té dhunés pérgjaté pandemisé Covid-19 - Platfor-
ma pér Fugizimin e Shoqérisé Civile”. https://cssplatform.org/wp-content/uploads/2020/06/PFSHC-Guidelines-Albania-WEB-2.pdf

284. https://awenetwork.org/covid-19-threefold-increase-in-calls-for-help-at-the-national-hotlinefor-domestic-violence-cases-up-

to-6-protection-orders-issued-within-oneday-in-durresdistrict/?lang=en
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shkak té izolimit; fakti gé shumé viktima dhe dhunues
jetojné né té njéjtin apartament dhe lévizjet e viktimés
monitorohen nga dhunuesi; Iévizje té kufizuara té té
gjithé gytetareve/qytetaréve né pérgjithési; frika nga
sanksionet administrative dhe penale né rast lévizjeje;
mungesa e njé strehimi alternativ, etj.

Q€ nga 10 prilli 2020 e né vijim, AWEN ka ofruar shérbime
strehimi né pérputhje me protokollin e emergjencés sé
Covid-1g pér funksionimin e strehézave (Urdhri nr. 254 i
Ministres sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale) né teté rrethe.

Cjaté késaj periudhe, organizatat anétare t&€ AWEN-it
publikuan numrat e kontaktit té specialisteve (psikologe,
avokate, punonjése sociale) gé ofronin shérbimet
pérkatése pérmes telefonit nga ora 08.00 deri né 17.00
ose edhe 24 oré né dit€, shtaté dité té javés. Mbéshtetja
konsistonte né késhillim psikologjik ose ligjor, shérbim té
asistuar nga gjykatat pérl€shimin e urdhrave t€ mbrojtjes,
mbéshtetje psikologjike né stacionet e policisé pérviktimat
e dhunés, dhe referimin e rasteve né njésité administrative.
Crave viktima t€ dhunés né familje dhe né gjendje té véshtire
ekonomike iu shpérndané pako me ushgime.

Gjaté situatés emergjente té Covid-19, programi i
pérbashkét i OKB-sé¢ “T'i japim fund dhunés ndaj
grave né Shqipéri” (EVAWIA) bashképunoi nga
afér me autoritetet né nivel gendror dhe vendor
pér bashkérendimin dhe ofrimin e shérbimeve
mbéshtetése té specializuara pér viktimat e dhunés me
bazé gjinore/dhunés né familje. Sikurse pérmendet né
pjesén 05-6 té kétij raporti, Mekanizmat e Koordinuar
té Referimit gé trajtojné rastet e dhunés né familje u
mbéshtetén pérmes dy protokolleve té standardizuar
pér menaxhimin e rasteve urgjente dhe jourgjente
té dhunés né familje: njéri pér rastet né kushte té
zakonshme dhe tjetri né kushtet e Covid-19. Nga
trajnimi online mbi protokollin e ri pér menaxhimin
e rasteve t& dhunés né familje né nivel vendor gjaté
situatés sé Covid-19 pérfituan 11 pérfagésues nga
organet e sistemit gjygésor. Nén moton “Nuk je
vetém” u hartuan materiale me késhilla pér siguriné
e té mbijetuarave té dhunés né familje té pérshtatura
pér situatén e Covid-19, si dhe informacionet pérkatése
pér viktimat e dhunés seksuale, qé iu shpérndané 61
koordinatoreve/koordinatoréve vendoré pér rastet e
DHF. 37 ofrues shérbimesh shtetérore dhe joshtetérore
pér té mbijetuarat e dhunés né familje dhe té
trafikimit té genieve njerézore, pérfshiré pérfagésuese/

285. https://www.youtube.com/watch?v=AuU_xgrobgw

pérfagésues nga 19 gendra rezidenciale gé ofrojné
shérbime té strehimit afatgjaté dhe afatshkurtér,
pérfituan nga njé seancé trajnimi lidhur me kérkesat
e protokollit “Pér funksionimin e gendrave rezidenciale
publike dhe jo publike gé ofrojné shérbimin e strehimit
(strehézat) pér viktimat e dhunés né familje dhe
trafikimit né situatén e pandemisé sé Covid-19”. Rreth
60.000 persona u kontaktuan pérmes kanaleve té
mediave sociale si Facebook, Instagram, dhe Twitter.
Né 7o raste té dhunés né familje u shpérndané pako
té emergjencés. Mbi 1000 pako me ushgime dhe
produkte higjienike iu shpérndané 663 familjeve nga
komunitetet e cenueshme né bashkité e Pogradecit dhe
Cérrikut, nga té cilat 152 familje me kryefamiljare gra;
346 gra té moshuara pa mbéshtetje gé jetonin vetém;
131 familje me anétaré me aftési té kufizuara; dhe 34
familje né varféri té skajshme. Qendra LILIUM pérgatiti
njé rregullore té€ brendshme pér menaxhimin e rasteve
urgjente té€ dhunés seksuale né situatén e Covid-19.
Né partneritet me MSHMS, u pérgatit njé video pér
ngritjen e ndérgjegjésimit pér dhunén ndaj grave gjaté
krizés sé shkaktuar nga Covid-19, né té cilén u béhej
thirrje personave gé ishin déshmitaré ose viktima té
dhunés gé ta raportonin até né Linjén Kombétare té
Késhillimit (116 117) ose né polici (129). Videoja u shfaq
pér heré té paré mé 27 prill 2020. Ajo u bé dha shkas
pér shumé diskutime publike né platformat sociale
dhe u transmetua nga televizioni publik shqgiptar.
Videoja éshté shikuar mé shumé se 400 ooo heré
né mediat sociale. Teksti lexohet né gjuhén shqipe,
me titra né gjuhén angleze dhe pérkthim né gjuhén
e shenjave, pér personat me aftési té kufizuara né
dégjim.?®s Dymbédhjeté OSHC gé ofrojné shérbime té
drejtpérdrejta pér té mbijetuarat e DHF né Durrés dhe
Elbasan u mbéshtetén me 1100 mjete mbrojtése.?®

Megjithaté, monitorimi i kryer nga shogéria civile pér
reagimet vendore ndaj DHF gjaté mbylljes pér shkak té
Covid-19 —qé u krye nga organizatat anétare t& AWEN-
it né 11 bashki®- ka nxjerré né pah jo vetém nivelin
shqgetésues té dhunés ndaj grave dhe fémijéve, por
edhe situatén jo té miré€ pér sa i pérket aftésive té pérg-
jithshme té institucioneve pérgjegjése pér té ofruar
shérbime té reagimit té shpejté ndaj dhunés dhe pérté
siguruar aksesin e grave né shérbimet e ndihmés. Mé-
simet e nxjerra nga kjo krizé€® jané tejet aktuale edhe
jashté periudhave té krizave:

286. Mé shumé informacion mund té gjendet né: https://www.al.undf. org/content/albania/en/home/library/womens_empower-

ment/ending-violence-against-women-response-to-covid-19-in-albania-.ntml

287. Rrjeti AWEN dhe GADC (2020). “Monitorimi i punés sé Mekanizmave té Roordinuar té referimit gjaté periudhés sé pandemisé

Covid-19”. Shih: https://www.gadc.org.al/media/files/upload/Raporti%20Final%20i%20Perbashket_UnW_COVID-19.pdf
288. Pérmbledhur nga: PFSHC (2020). “Udhézime pér té mbéshtetur mé miré graté dhe vajzat viktima té dhunés pérgjaté pandemisé
Covid-19 - Platforma pér Fugizimin e Shoqgérisé Civile” https://cssplatform.org/wp-content/uploads/2020/06/PFSHC-Guidelines-Albania-WEB-2.pdf
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Dhuna ndaj grave/dhuna né familje éshté njé
céshtje e réndésishme e té drejtave té njeriut,
sidomos né situatat e krizave.

Shérbimet e parandalimit dhe mbéshtetjes té
ofruara nga OJF-té e grave dhe shérbimet e tjera
shtetérore jané né fakt shérbime thelbésore dhe
duhet té shpallen zyrtarisht si té tilla, n€ ményré qé té
mundésohet funksionimi i tyre me kapacitet té ploté.
OJF-té e grave qé ofrojné shérbime mbéshtetése
jetésore, té tilla si Linja Kombétare e Késhillimit 116
117, ndihma pér gratg, strehézat e grave, shérbimet
késhillimore pér graté, shérbimet ligjore, menaxhimi
dhe referimi i rasteve né nevojg, etj., duhet té marrin
mbéshtetje financiare pér punén e tyre.

Planet e reagimit né raste krizash, pérfshiré
vendimet pér masate mundshme kufizuese, duhet
té hartohen né bashképunim té drejtpérdrejté me
OJF-té e specializuara té grave.

Zbatimi i protokolleve té emergjencés pér
strehézat e viktimave té dhunés duhet té béhet
konsultim dhe bashképunim té ngushté me OJF-té
e specializuara té grave.

Té gjitha institucionet shtetérore (shérbimi
shéndetésor, arsimi, puna sociale, policia) kané
nevojé pér udhézime té qarta dhe procedura
standarde té€ punés, né meényré gé té ofrojné
mbéshtetjen e duhur dhe me ndjeshméri gjinore
pér viktimat e dhunés.

Zbatimi i protokolleve nga punonjéset/punonijésit e
shérbimit shéndetésor, punonjéset/punonijésit socialg,
punonjéset/punonjésit e policisé dhe institucionet e
tjera duhet té jeté shumé mé i rrepté, pér mbrojtjen e
viktimave dhe ruajtjen e konfidencialitetit té personave
dhe vendndodhjes s€ strehézave.
Qytetaret/Qytetarét kané nevojé pér shumé meé
tepér informacion pér shérbimet e disponueshme
pér graté dhe vajzat viktima té dhunés.

Craté dhe fémijét e tyre té cilét kané nevojé té
akomodohen né njé strehéz, ose gé kané nevojé
pér shérbime té tjera, duhet té testohen me
pérparési pér Covid-19.

Shérbimeve mbéshtetése pér graté (strehézat e
grave, shérbimet e késhillimit té grave) duhet t'u
jepen falas pajisje mbrojtése té mjaftueshme (si
maska, doreza, etj.).

Né bashképunim me njésit€é administrative/
bashkité, duhet té vihet né dispozicion njé numér
i mjaftueshém shtretérish pér viktimat e dhunés
né familje dhe fémijét e tyre, si dhe hotele dhe
apartamente falas pér strehimin e individéve gé
nuk mund té strehohen né strehézat e grave.
Duhet siguruar aksesi i grave né shérbimet e
shéndetit seksual dhe riprodhues, pérfshiré
shérbimet e kontrollit té€ lindjeve dhe abortet.

Shpérndarja e barnave dhe ushgimeve pér grupet
mé té cenueshme dhe té margjinalizuara té grave
duhet béré né ményré té koordinuar.

Gjykatat duhet t'i japin pérparési dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje dhe kéto raste duhet
té trajtohen si urgjente nga gjykatat.

Té gjitha kontaktet — gofté me telefon ose me
prani fizike — gqé raportojné rastet e dhunés né
stacionet e policisé duhet té regjistrohen dhe té
mbahen dosjet e tyre.

Né rastet e raportimit t&€ dhunés né familje,
pérvec protokolleve standarde ekzistuese dhe
procedurave standarde té punés, duhet té
pérdoren protokollet e pérgatitura posacérisht pér
emergjencat e Covid-19.

Dénimet pérdhunén néfamiljedhedhunénseksuale,
si dhe pér dhunén ndaj fémijéve, duhet té rriten pér
gjithé periudhén e zbatimit té€ masave kufizuese.
Urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes dhe urdhrat
e mbrojtjes duhet té |€shohen menjéheré dhe pa
asnjé vonesé, pér té siguruar mbrojtjen e grave
dhe vajzave viktima té dhunés.

Fémijét viktima té dhunés duhet té pérfshihen
gjithmoné né urdhrat e mbrojtjes.

Urdhrat afatshkurtér té mbrojtjes duhet té
zévendésohen nga urdhra afatgjateé.

Procesi i detyrueshém i vlerésimit té rrezikut
duhet té béhet rast pas rasti dhe né prani té njé
profesionisteje/profesionisti té autorizuar dhe me
aftésité pérkatése, sikurse parashikohet né ligj.

DOSJA E BARAZIZE GJINORE NE SHQIPERI 2020

69



D - TREGUESIT E OZHQ-VE

TE LIDHUR ME GJININE NE

SHQIPERI

INSTAT-i, si institucioni kryesor pér procesin e
lokalizimit t&€ OZHQO-ve, me mbéshtetjen e zyrés sé
Kryeministrit dhe té OKB-s&, kreu njé vlerésim té
kapacitetit té sistemit statistikor pér prodhimin e
treguesve t€& OZHQ-ve. Qéllimiishte té identifikoheshin
(i) kapacitetet e INSTAT-it pér té prodhuar tregues té
OZHQ-ve; (ii) kapacitetet e institucioneve té tjera
shtetérore pér prodhimin e treguesve té OZHQ-ve; dhe
(iii) fushat né té cilat nevojitet mbéshtetja e donatoréve.
Vlerésimi tregoi se 50 pér gind e treguesve t&€ OZHQ 5
mund té pérftohen nga té dhénat e gjeneruara pérmes
anketimeve, qé financohen kryesisht nga donatorét.?®

Né pérgjithési, vetém 36,7 pér qind e treguesve
gé nevojiten pér monitorimin e OZHQ-ve nga
kéndvéshtrimi gjinor jané té disponueshém, dhe ka

boshllége né fusha kryesore si dhuna ndaj grave,
treguesit kycé té tregut té punés, si hendeku gjinor né
paga, dhe aftésité né teknologjiné e informacionit dhe
komunikimit (TIK).

Metodologjia e hartézimit té treguesve
té OZHQ-ve té lidhur me gjininé

Hartézimi i treguesve u bé né bazé té kritereve
specifike gé jané thelbésore pér krijimin e njé tabloje
té garté té gjendjes né terren. Kéto kritere pérfshijné
disponueshmériné e té€ dhénave si dhe vitin mé té fundit
pér té cilin jané té disponueshme, ndarjen né pérqgindje
t€ burrave dhe té€ grave aty ku éshté e mundur, statusi
i botuar/i pabotuar, gjendja aktuale, dhe periodiciteti.

TABELA. Disponueshméria e treguesve OZHQ té lidhur me gjininég, sipas klasifikimit

Objektivi | 0ZHO Po
0OZHQ1 1
OZHQ 2
OZHQ3 7
0ZHQ 4 3
0ZHQ5 8
0ZHO 6
0ZHQ 7
0ZHO 8 4
0ZHQg
0ZHQ 10
OZHQO M
OZHQ 13
0OZHQ 16 3
OZHQ17
Gjithsej 26

289. https://data.unwomen.org/country/albania

Jo Totali
6 7
4 4
9 16
6 9
6 14
1 1
1 1
5 9
1 1
2 2
4 4
2 2
8 7
2 2
57 83
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Kritere t&€ métejshme shkojné edhe mé thellg, duke
dhéné informacion pér gjendjen aktuale té nivelit té
disagregimit (ndarjes), burimin parésor té té dhénave
(p.sh., anketa familjare, censusi, t€ dhénat administrative,
etj.), institucioni pérgjegjés pér mbledhjen e t€ dhénave
dhe veprimet e rekomanduara pér prodhimin, llogaritjen
dhe pérhapjen e té dhénave.

Pas analizimit té disponueshmérisé sé té dhénave pér
treguesit specifiké gjinoré pér té 17 objektivat e zhvillimit
té géndrueshém (OZHQ), informacioni u klasifikua né
tri kategori: Me numrin 1 u klasifikuan rastet kur té
dhénat jané té disponueshme dhe nuk ka nevojé té
béhen llogaritje té métejshme; me 2 u klasifikuan rastet
kur ka té dhéna té disponueshme por duhen pérpjekije
t€ métejshme pér té kryer llogaritjet. Me numrin tre 3 u
klasifikuan rastet kur nuk ka té dhéna té disponueshme
dhe duhen pérpjekje té konsiderueshme pér té filluar
mbledhjen e té€ dhénave. Tabela XX ofron njé pasqyré
té pérgjithshme té treguesve té OZHO-ve té lidhur me
gjininé né Shqipéri, né té tre kategorité. Nga 8o tregues
t€ OZHOQ-ve té lidhur me gjining, aférsisht 43 pér gind
jané lehtésisht té disponueshém, pér 28,5 pér gind duhen
pérpjekje té métejshme dhe pér 28,5 pér gind, mbledhja e
té dhénave ende nuk ka filluar.

Pérfundimi i paré éshté se né pérgjithési, treguesit né
kategoriné1janéata pértécilétburimiparésorité dhénave
éshté INSTAT-i dhe né vecanti, pér té cilat institucioni
pérgjegjés pér mbledhjen e té€ dhénave éshté INSTAT-i.
Institucione té tjera q€ shérbejné si burime primare, né
raste shumé té rralla, pérfshijné Institutin e Shéndetit
Publik, Drejtoriné e Policis€, Drejtoriné e Pérgjithshme
té Tatimeve, Departamentin e Administratés Publike
dhe Komisionin Qendror i Zgjedhjeve.

Sé dyti, tendenca e pérgjithshme éshté gé treguesit né
kategoriné e dyté té jené ata pér té cilét burimi parésor
i t€ dhénave jané institucione té tjera, dhe jo INSTAT-i.
Kétu pérfshihen Shérbimi Kombétar i Punésimit/SILC,
Instituti i Sigurimeve Shoqérore, Instituti i Shéndetit
Publik, dhe Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé. Kjo
do té thoté se duhet té béhen mé shumé pérpjekje qé
kéto institucione té prodhojné té dhénat e duhura.

Pérfundimi i treté éshté se, né pérgjithési, treguesit né
kategoriné 3 jan€ ata pér té cilét burimi parésor i t€ dhénave
éshtévecmasINSTAT-it; kétu pérfshihenInstitutiiSigurimeve
Shogérore, RegjistriiGjendies Civile, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
Instituti i Shéndetit Publik, Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinis€, organet e vetéqgeverisjes vendore dhe Inspektorati
i Punés. Kjo do té thoté se pérpjekjet duhet té fokusohen
né vendosjen e bashképunimit ndérmjet INSTAT-it
dhe kétyre institucioneve, vecanérisht pér sa i pérket
shkémbimit té ndérsjellé té té dhénave.

Kufizimet e té dhénave

Kufizimet né té dhénat e lidhura me treguesit gjinoré
té OZHQ-ve lidhen me sistemin e statistikave né térési.
Ato karakterizohen nga njé hendek i konsiderueshém
ndérmjet té dhénave dhe informacioneve té
mbledhura nga institucionet nga njéra ané€, dhe
treguesve gé kérkohen pér monitorimin e angazhimeve
ndérkombétare pér baraziné gjinore né anén tjetér.
Gjithashtu, kéto té€ dhéna nuk jané té standardizuara.
Shpesh, mbledhja e té€ dhénave nuk éshté konsistente
dhe mijaftueshmérisht rigoroze, duke e béré té
véshtiré monitorimin e té njéjtit tregues me kalimin
e kohés. Pérvec késaj, agjendat e reja politike duhet
té reflektohen pérmes futjes sé treguesve té rinj, cka
éshté vecanérisht e vérteté pér sa i pérket OZHOQ-ve.

Njé pengesé tjetér éshté fakti se sistemit kombétar té
statistikave i mungon roli koordinues, gjé gé ndikon né
céshtjet e pronésisé mbi mbledhjen, raportimin dhe
pércaktimin e té dhénave administrative. Teknologjité
ekzistuese pér pérmirésimin dhe standardizimin e
mbledhjes sé té dhénave, analizés dhe aksesueshmérisé
jané té kufizuara. Né kushtet e tanishme, treguesit
gjinoré té OZHQ-ve kérkojné shumé pérpjekje pér
identifikimin e burimeve jotradicionale té té dhénave
pér té plotésuar té€ dhénat g€ mungojné né nivelin e
institucioneve gé i prodhojné ato.

Trajtimi i problemit t&€ mangésive aktuale né té dhénat
gjinore &shté parakusht pér té kuptuar gjendjen
e grave dhe vajzave né Shqipéri dhe pér té arritur
angazhimet e OZHQ-ve g€ lidhen me gjininé. Fakti qé
me riorganizimin e fundit té strukturave té ministrive
u ul numri i zyrave statistikore ka ndikuar negativisht
né kapacitetet dhe procesin e lokalizimit té treguesve
té OZHQ-ve.

DOSJA E BARAZIZE GJINORE NE SHQIPERI 2020

n



Treguesit e lidhur me gjininé né 17 0ZHO-té (2020)

2016 2017 2018 2019

QZHOté Pérkufizimi Burimi

Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra

QZHQ1.  Pérgindja e popullsisé gé EU-SILC, (Anketae .. 23.90% 23,5% 23,8%  23%
Jjeton né nivelin e rrezikut t¢  té Ardhurave dhe
varférisé, sipas gjinisé (niveli  Niveli i Jetesés),
relativ i varférisé). INSTAT

OZHQ3 Shkalla e vdekshmérisé INSTAT 9.2 n/a 3.2 n/a 9.7 n/a 3.4 n/a 7 n/a
amtare (SHVA) pércaktohet | Ministria e
nga numrii vdekjeve amtare Shéndetésisé
gjaté periudhés sé dhéné pér dhe Mbrojtjes
100,000 lindje t€ gjalla gjaté Sociale

€ njéjtés periudhé.
OZHQ3 Pérgindja e lindjeve nén INSTAT & n/a n/a 99.94% n/a 99.97% n/a 99.96% n/a
kujdesin e personelit té Ministria e
aftésuar shéndetésor (né Shéndetésisé
pérgjithési, mjeke, dhe Mbrojtjes
infermieré dhe mami) Sociale

éshté pérgindja e lindjeve
nén kujdesin e personelit
shéndetésor gé éshté
trajnuar pér té ofruar kujdes
obstetrik gé té shpéton
jetén, pérfshiré ofrimin e
vézhgimit, kujdesit dhe
késhillave té nevojshme pér
graté gjaté periudhés sé
shtatzanisg, lindjes dhe pas
lindjes, duke i kryer lindjet
veté, dhe duke u kujdesur
pér té sapolindurit. Mamité
tradicionale nuk pérfshihen
edhe nése kané béré kurs té
shkurtér trajnimi.

OZHQ3  Vdekshméria e shprehur périooo INSTAT, Drejtoria = 7.88 | 10.06 = 10.2 10.3 9.14 9.25 8.99 | m.05% 9.95 | 12.02
lindje.Shkalla e vdekshmérisé e Pérgjithshme e
té fémijéve t€ moshés nén pesé  Gjendjes Civile
vjeg, sipas gjinisé.

OZHQ3 Numriigrave dhe burrave té INSTAT, Instituti i 18 56 17 57
moshés 15-49 vjec gé jetojné  Shéndetit
me HIV/ AIDS. Publik

OZHQ3 Prevalenca e kontraceptivéve [INSTAT, Studimi n/a n/a n/a 61.0% n/a n/a

ndér graté e martuara ose Demografik dhe
né bashkéjetesé, té¢ moshés  Shéndetésor i

15-49 vjec. Shqipérisé 2017-
2018
OZHQ3  Numrivjetor i lindjeve per Regjistri 20,1 n/a 17,5 n/a 16,2 n/a 14.5 n/a 14.2 n/a
1000 gra/vajza té€ moshés Civil,Ministria e
15-19 Vjec. Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes

Sociale, INSTAT
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OZHQ3 Pérgindja e grave dhe burrave Anketa 5.0% | 350%
te grup-moshés 15 -49 qé jané Demografike dhe
duhanpirés Shéndetésore,
Institutii
Shéndetit Publik
OZHQ4 Pérgindja e popullsisé sé grup- INSTAT, Anketén = 19.6%  22.9% 173% 21.6% 172% 21.6% 164% 183% 151%  17.5%
moshés 18 deri né 24 vjec gé e Fugisé Punétore
kané pérfunduar maksimumi
klasén e nénté dhe nuk jané
pérfshiré né shkollim apo
trajnim (formal apo informal)
né katér javét para anketes.

OZHQ4 Shkalla e pjesémarrjes né INSTAT 89.8% 901% | 971% | 954% @ 943% | 97.7% 80.4% @ 835%  86.70% 91.50%
mésim té organizuar (njé
vit para moshés zyrtare
té fillimit té arsimit fillor),
sipas gjinisé, qé pércaktohet
si pérgindje e fémijéve né
njé moshé té caktuar qé
marrin pjesé né njé apo me
shumé programe té mésimit té
organizuar, pérfshiré programe
Gé ofrojné njé kombinim té
arsimit me kujdesin.
OZHQ4 Pérgindja e popullsisé né INSTAT, Anketén 11% 1.0% 08% 14% 07% 10% 08% 1% 07%  1.0%
moshé té rritur nga 25 né e Fugisé Punétore
64 vjec qé ka marré pjesé né
arsim dhe trajnim formal dhe
informal gjaté katér javéve
para intervistes.

OZHQs5 Pérgindja e grave dhe vajzave INSTAT, Anketa e n/a n/a n/a 33.7% n/a n/a
té moshés 15 vjec e lart ¢ Dhunés ndaj
kané pasur partner té cilat Grave dhe
kané pésuar dhuné fizike, Vajzave né
seksuale apo psikologjike nga  Shqipéri
njé partner intim i tanishém
apo i méparshém né 12

muajt fundit.
OZHQs5 Pérgindja e grave té Studimi n/a n/a n/a 6.1% n/a n/a
grup-moshés 20—24 vje¢ Demografik dhe

qé jané martuar apo kané Shéndetésor,
bashkéjetuar para moshés 15  Instituti i
vjiec dhe para moshés 18 vjec. Shéndetit

publik
OZHQs5 Pérgindja e vendeve qé Té dhéna 229% | 771%  23.6%  76.4% 293% 70.7% 293%  707% @ 29.5% | 70.5%
z€né graté né parlamentet  administrative,
kombétare. Parlamentii
Shqipérisé
OZHQs5 Pérgindja e vendeve gé Komisioni Qen- 34.8% 652% 361% 639% 36.9% 631% n/a n/a  43,6% 56.40%
z€éné graté né organet e dror i Zgjedhjeve

vetégeverisjes vendore.
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OZHQs

0ZHQs

0ZHO8

0ZHO8

0ZHO8

0ZHO8

OZHQ16

0ZHQ16

OZHQ16

Pérqgindja e grave né poste
drejtuese.Ky tregues

i referohet numrit té

grave si pjesé e numrit té
pérgjithshém té personave
€ punésuar né poste drejtuese
té larta dhe t€ mesme.
Pérqgindja e individéve qé
zotérojné njé telefon celular,
sipas gjinisé pércaktohet si
‘pérgindja e individéve gé
zotérojné njé telefon celular,
sipas gjinisé’.

Pérgindja e punésimit
informal né punésimin
Jobujgésor, sipas gjinisé.
Hendeku gjinor né paga,
Hendeku gjinor né pagé
shprehet si pérgindje e té
ardhurave té burrave dhe
pérfagéson diferencén midis
té ardhurave mesatare bruto
pér oré té€ punonjéseve femra
dhe punonjésve meshkuj.
Shkalla e papuneésisé, sipas
gjinisé, Shkalla e papunésisé
e llogaritur si raportiité
punésuarve té moshés 15+
vjec me popullsing e késaj
grupmoshe.

Numri i depozituesve i
referohet numrit té klientéve
qé kané llogari depozite né
institucione financiare, sipas
gjinisé.

Numri i viktimave té vrasjeve
me dashje si pérqindje e
popullsisé totale e shprehur
Pér 100,000 banoré.

Numri i viktimave té trafikimit
té genieve njerézore pér
100,000 banoré. Treguesi
pércaktohet si raporti midis
numrit té pérgjithshém te
viktimave té trafikimit té
genieve njerézore ge jané
zbuluar ose jetojné né njé vend
dhe banoréve té atij shteti,
shprehur pér100,000 banoré.
Pérgindja e posteve (sipas
gjinisé, moshés, personave

me paaftési dhe grupeve té
popullsisé) né institucionet
publike (legjislaturat
kombétare dhevendore,
shérbimet publike, dhe
sistemin gjygésor) krahasuar
me shpérndarjen kombétare

INSTAT, Drejtoria
e Pérgjithshme e
Taksave.

INSTAT, Anketa
mbi “Pérdorimin
e Teknologjisé sé

Informacionit dhe

Komunikimit né
Familje dhe nga
Individét (TIK)”
LFS, INSTAT

INSTAT, Drejtoria
e Pérgjithshme e
Taksave.

LFS, INSTAT

Banka e
Shqipérise,
INSTAT

Policia e Shtetit,
INSTAT

Ministria e
Brendshme,
INSTAT

LFS, INSTAT

321%  67.9%  32.8%  672% 33.8% 66.2%
241%  40.4% 243% @ 371% @ 221%  35.8%
10.5%
1710% 17.10%  14.40% 15.90% 12.6% | 14.6%
41.2%  58.8%
1.1 33 1.2 4.3 0.9 3.1
6.1 1.5 5.9 0.7 5.6 1.7
21.40% 13.70%  20%  1310% @ 224% | 13.9%
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34.2% | 65.8%
89.2% 941%
21.5% | 34.7%
10.7%
1.9% | 127%
41.9%  581%
1 3.6
4.2 2.4
21.4% | 14.0%

347% | 653%
89.2% 941%
21.9%  35.6%
101%
1n.4%  1.6%
427%  573%
0.9 3.6
5.6 1.6
20.7% | 12.8%
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