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HYRJE

Ky udhézues pér integrimin gjinor éshté pjesé e njé vargu materialesh burimore
gé ijané véneé né dispozicion geverisé sé Shqipérisé pérmes ndihmés teknike té
BE-sé dhe UN Women, me géllim pérshpejtimin e procesit té integrimit né BE.
Qéllimi i tij éshté té sigurojé gé dokumentet e ardhshme té politikave, planifikimit
dhe programimit té pérafrohen ngushté me kuadrin ligjor dhe té politikave

té BE-sé pér baraziné gjinore (“acquis pér baraziné gjinore”), cka do té sjellé
pérmirésimin e rezultateve té barazisé pér té gjitha/gjithé graté, burrat, vajzat dhe
djemté né mbaré vendin. Ai u drejtohet partneréve té zhvillimit dhe integrimit

té pérfshiré né nisma té politikave, programimit dhe planifikimit, né kontekstin

e anétarésimit né BE. Né ké&té grup pérfshihen sé pari népunéset/népunésit gé
formulojné politikat dhe hartojné programet e IPA-s, ekspertet/ekspertét gé
ofrojné ndihmé teknike, drejtueset/drejtuesit e projekteve prané Delegacionit

té BE-sé, donatorét dhe partnerét ndérkombétarée té zhvillimit gé mbéshtesin
reformén e pérafrimit me BE-né& dhe organizatat e shogeérisé civile (OSHC) té
angazhuara né proceset e llogaridhénies dhe konsultimit. Qéllimi i kétij udhézuesi
éshté gé té ofrojé informacion té pérmbledhur mbi ¢éshtjet gjinore kryesore né
njé fushé té caktuar té politikave dhe té tregojé se si mund té realizohet integrimi
gjinor né terma praktiké. Udhézuesi éshté parashikuar si njé material pérgatitor
pér hedhjen e bazave né kété drejtim. Ai mund té pérdoret nga individét si
dokument orientues né punén e tyre té pérditshme dhe shérben si material
trajnimi né pérpjekjet pér té krijuar kapacitete dhe aftési pér integrimin gjinor.

Barazia ndérmjet grave dhe burrave éshté njé parim themelor i Bashkimit Evropian.
E drejta e grave pér trajtim té barabarté éshté, para sé gjithash, njé nga té drejtat
themelore té njeriut. Legjislacioni i BE-s€, e njeh diskriminimin si té papranueshém
politikisht, pa pérfitim ekonomik dhe té dénueshém me ligj. Pér kété arsye,
shteteve u kérkohet gé té pérmbushin kérkesat e acquis pér baraziné gjinore dhe
mosdiskriminimin si pjesé e procesit té anétarésimit né BE. Si¢ pércaktohet né
legjislacionin e BE-sé, strategjia pér promovimin e barazisé ndérmjet grave dhe
burrave dhe luftimin e diskriminimit, éshté integrimi gjinor. Rrjedhimisht, integrimi

gjinor éshté njé parakusht pér pérafrimin e standardeve kombétare me parimet e
BE-sé dhe njé element i pandashém i proceseve vijuese té reformés.

Aspektet gjinore jané té rendésishme dhe duhet t& merren né konsideraté né kuadér
té hartimit dhe programimit té politikave kundér korrupsionit, sepse graté dhe
burrat ndikohen nga korrupsioni né ményra té ndryshme dhe ato/ata pérjetojné lloje
té ndryshme praktikash dhe sjelljesh korruptive! Korrupsioni ndikon né ményré té

1  UNODC (2020). “Gender Brief for UNODC Staff - Mainstreaming gender in Corruption
Projects/programmes”. (“Dosja gjinore pér stafin e UNODC - Integrimi gjinor né projektet dhe
programet kundér korrupsionit”). Shih: https:/www.unodc.org/documents/Gender/Thematic_
Gender_Briefs_English/Corruption_brief_23_03_2020.pdf
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konsiderueshme dhe negativisht né gézimin e té drejtave té njeriut dhe prek shumeé
fusha, si aksesin né drejtési, té drejtat ekonomike dhe sociale, diskriminimin né
gézimin e té drejtave themelore dhe trafikimin e genieve njerézore.

Prandaj, né ményré gé graté dhe burrat t'i gézojné plotésisht té drejtat e tyre té
njeriut dhe pér té trajtuar mungesén e ekuilibrit gjinor né pushtet dhe burime,
éshté e réndésishme gé né pérpjekjet kundér korrupsionit té integrohet edhe
perspektiva gjinore. Té drejtat sociale dhe ekonomike, té drejtat qytetare dhe
fugizimi i grave né shekullin e 21-té nuk mund té realizohen né njé shogéri ku
praktikat korruptive jané té pérhapura gjerésisht. Ky udhézues pér integrimin
gjinor né masat kundér korrupsionit, &shté i organizuar né pesé pjesé té
shkurtra dhe synon té mbéshtesé aktorét e interesuar gé:

= té kuptojné problemet e pabarazisé gjinore né pérpjekjet kundér korrupsionit;
= té njihen me rekomandimet e politikave dhe direktivat pérkatése té BE-ség;

= téidentifikojné treguesit pérkatés pér integrimin gjinor né politikat
kundér korrupsionit;

= té njohin metodat dhe mjetet e standardizuara té BE-sé pér pérfshirjen
e objektivave té barazisé gjinore;

= téangazhohen né veprimtari t& métejshme konkrete, bazuar né njé
listé té pérmbledhur rekomandimesh kryesore.

Barazia gjinore nuk ka té béjé vetém me “graté”.

Pérkundrazi, ajo ka té béjé me realitetet dhe nevojat e ndryshme té grave
dhe burrave né té gjithé shogériné; dhe me pranimin gé kéto realitete dhe
nevoja duhet té vlerésohen dhe — cka éshté e rendésishme — té edukohen.

Pér kété eshté e nevojshme té sigurohet gé té gjithé njerézit té fugizohen
gé té luajné njé rol té ploté dhe produktiv né familje, komunitet, shogéri
dhe ekonomi. Té jené veté zot té jetés sé tyre, té béjné zgjedhjet gé
déshirojné dhe, pér rrjedhojé, té kené akses té drejté dhe té barabarté né
shérbime, mbéshtetje dhe né mundési.

Prandaj, geverisja e pérgjigjshme gjinore ka té béjé me sigurimin gé&, né té
gjitha politikat, programet, aktivitetet, pérparésité dhe buxhetet e pérgatitura
prej saj, geveria mban parasysh nevojat dhe shgetésimet e ndryshme té
grave dhe burrave, si dhe trajton dhe redukton pabarazité ndérmjet tyre.

Masat kundér korrupsionit
Udhézues pér integrimin gjinor
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A jané graté mé pak té korruptuara se burrat? Kérkimi mbi lidhjet
ndérmjet gjinisé dhe korrupsionit filloi 20 vjet mé paré, dhe studimet
arritén né pérfundimin se sa mé shumeé gra té keté né pushtet ag mé
pak i korruptuar éshté vendi. Megjithaté, eksperimentet dhe studimet e
mévonshme tashmé kané treguar se né ‘rrethanat e duhura, graté dhe
burrat kané té njéjtat prirje pér té gené té korruptuar’. Megjithaté, arsyeja
pérse geverité me mé shumé gra né pushtet jané me té vérteté me pak
té korruptuara, éshté se kéto geveri zbatojné edhe parime té tjera té
geverisjes demokratike, si shtypi i liré, sundimi i ligjit dhe zgjedhje té lira
dhe té ndershme.

Sot, pranojmé se aspektet gjinore ndikojné dhe formésojné kulturat

né mbaré botén dhe se ato béhen pjesé né fusha té ndryshme té jetés
soné. Duke u mbéshtetur né kété universalitet, korrupsioni ndikon te
graté dhe burrat né ményré té ndryshme né té gjithé botén. Né shumé
shogeéri, graté vijojné té jené ofruese kryesore té kujdesit né familje dhe
pérballen rregullisht me korrupsionin gjaté ndérveprimit me shérbime si
arsimi, shéndetésia dhe shérbime té tjera publike. Né sektorin e kujdesit
shéndetésor, graté jané veganérisht té cenueshme, pasi ato kané nevoja té
shéndetit seksual e riprodhues gé mund té kérkojné rregullisht vémendje.
Ato mund té pérballen me korrupsion pér gjéra té thjeshta si caktimi i
orareve té vizités, e deri tek detyrimi pér té paguar pér njé trajtim té cilin
kané té drejté ta marrin falas. Pér mé tepér, rrjetet e patronazhit gé priren
té mbizotérohen nga burrat, i pérjashtojné graté nga pjesémarrja ose
aksesi né sektorét publik dhe privat, si dhe né sferén politike.

Bazuar né: “The Time is Now: Addressing the Gender Dimensions of Corruption”, (“Ka
ardhur momenti: Trajtimi i dimensioneve gjinore té korrupsionit”), UNODC, 2020.
Shih: https:/Awww.unodc.org/documents/corruption/Publications/2020/THE_TIME_
IS_ZNOW_2020_12_08.pdf
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KORRUPSIONI - GESHTIET
GJINORE KRYESORE NE SHQIPERI

Shqipéria ka béré pérpjekje pér té krijuar njé historik rezultatesh té shéndosha né
luftén kundér korrupsionit dhe pér ngritjen e njé kuadri ligjor pér parandalimin

e korrupsionit dhe sigurimin e integritetit té népunéseve/népunésve publiké.
Megjithaté, korrupsioni éshté i pranishém né shumé fusha té jetés publike

dhe té biznesit dhe mbetet njé problematiké shgetésuese, pérfshiré edhe nga
kéndveshtrimi gjinor. Ndalimi i korrupsionit kérkon vullnet politik dhe veprime mé
té strukturuara, té vazhdueshme dhe té pérgjigjshme gjinore.

Korrupsioni lidhet me pérfagésimin e ulét té grave dhe me pérjashtimin

e tyre nga gendrat dhe rrjetet e pushtetit. Studimet sugjerojné se ka njé

lidhje té drejtpérdrejté midis korrupsionit dhe pérfagésimit té ulét té grave né
administratén publike dhe né biznes. Graté shkurajohen nga pérpjekjet pér té
béré karrieré né politiké dhe biznes, ku korrupsioni éshté né nivele té larta.? Si
tregues i njé geverisjeje jo té miré, korrupsioni mund t'i zéré graté né kurth né

njé rreth vicioz me pabarazi gjinore dhe mungesé fugizimi: puna kérkimore né

18 vende evropiane tregon se korrupsioni, klientelizmi dhe rrjetézimi politik kané
ndikim negativ né pérgindjen e grave té zgjedhura né késhillat vendoré, duke
pakésuar késhtu mé shumé mundésité pér pérfagésimin politik té grave.’® Kjo
nuk vjen vetém se graté zgjedhin té mos futen né rrugétimin e pushtetit, por
edhe sepse graté shkurajohen né ményré aktive nga dicka e tille, duke gené se
ato konsiderohen gjerésisht si jashté nga ‘klubet e djemve’ gé jané vendosur me
kohé né institucionet e pushtetit. Né vecanti, graté nga grupet e disavantazhuara
(graté rurale, graté rome dhe egjiptiane, graté me aftési té kufizuara, ato té
komunitetit LGBTI+) mbeten gjerésisht té nénpérfagésuara né jetén politike dhe
publike, pérfshiré né organet e zgjedhura, geveri dhe administraté publike né nivel
gendror dhe té vetégeverisjes vendore, policiné e shtetit apo forcat e armatosura.
Ky ishte gjithashtu njé nga vézhgimet pérfundimtare pér Shqipéring, t&é Komitetit
pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW).4

Né Shqgipéri mungojné té dhénat pér ményrén se si korrupsioni ndikon né
pjesémarrjen politike dhe publike té grave dhe, disa sektoré, té cilét mund té

2 UNODC (2020). The Time Is Now: Addressing the Gender Dimensions of Corruption. (Ka
ardhur momenti: Trajtimi i dimensioneve gjinore té korrupsionit). Shih: https:/Awww.unodc.org/
documents/corruption/Publications/2020/THE_TIME_IS_NOW_2020_12_08.pdf

3 Transparency International (2016). Gender and Corruption. Topic Guide. (Gjinia dhe korrupsioni.
Udhézues tematik). Shih: https:/mwww.transparency.org/files/content/corruptiongas/Topic_guide_
gender_corruption_Final_2016.pdf

4 UN CEDAW (2016). Concluding observations on the 4th periodic report of Albania: Committee
on the Elimination of Discrimination against Women. (Vézhgimet pérfundimtare mbi raportin
e 4-rt periodik té Shqipérisé: Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave). Shih: https://
digitallibrary.un.org/record/840818?In=en
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jené meé té ekspozuar ndaj praktikave té korrupsionit, vijojné t& mbizotérohen
nga burrat. Pér shembull, GRECO (organi i Késhillit t& Evropés i ngarkuar me
monitorimin e pérputhshmeérisé sé shteteve me standardet e organizatés kundér
korrupsionit) thekson né raportin e tij té fundit pér Shqgipériné se punonjéset

gra zéné rreth 13 pér gind té stafit né Policiné e Shtetit, duke inkurajuar pér
rrjiedhojé autoritetet shqgiptare, té vijojné pérpjekjet e tyre pér ekuilibér gjinor né
Policiné e Shtetit, sepse diversiteti éshté instrument kryesor pér parandalimin e té
menduarit né grup pa pranim alternativash, dhe nga ana tjetér, korrupsionit.®

Korrupsioni ndikon mbi graté, vecanérisht lidhur me aksesin e tyre né drejtési.
Kur shteti i sé drejtés dhe sistemet e drejtésisé jané té korruptuara graté béhen
meé té cenueshme, cka éshté vecanérisht e dukshme kur béhet fjalé pér rrezikun
e shtuar té dhunés me bazé gjinore dhe krimit. Pér shembull, mungesa e
besimit né sistemin gjygésor dhe korrupsioni né polici e kané véshtirésuar
parandalimin dhe pérgjigjen ndaj trafikimit té genieve njerézore né Shqipéri,
duke ndikuar kryesisht te graté dhe fémijét. Sipas raportit mé té fundit té

GRETA (Grupi i Ekspertéve té Keshillit té Evropés pér Veprim kundér Trafikimit

té Qenieve Njerézore) trafikimi i genieve njerézore né Shqipéri mund kryhet nga
grupe té organizuara kriminale, té cilat pérdorin korrupsionin pér t'iu shmangur
ligjit dhe pastrimin e parave pér té fshehur fitimet e tyre. Raporti ngre gjithashtu
piképyetje lidhur me informacionin e dhéné nga autoritetet shqiptare pér zero
raste té zbuluara té népunéseve/népunésve publiké shqiptaré té pérfshiré né
trafikimin e genieve njerézore. Ai u referohet paléve té ndryshme té kontaktuara
gjaté vlerésimit té GRETA-s té cilét flasin pér situata ku mund té keté korrupsion,
pér shembull, raste kur njé viktimé denoncon njé shkelje né polici dhe mé pas ky
denoncim nuk regjistrohet pér shkak té lidhjeve familjare ose lidhje té tjera midis
oficereve/oficeréve té policisé dhe trafikantéve.®

Graté pérballen me ekspozim mé té madh ndaj korrupsionit kur kané
nevojé pér shérbime shogérore. Né shumé shogéri, graté vijojné té jené
ofruese kryesore té kujdesit né familje dhe, si pasojé, pérballen rregullisht

5 Késhilli i Evropés, GRECO - Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (2020). Fifth Evaluation Round,
Preventing corruption and promoting integrity in central governments (top executive functions) and
law enforcement agencies. Evaluation Report Albania. (Raundi i pesté i vlerésimit pér parandalimin e
korrupsionit dhe promovimin e integritetit né geverisjet gendrore (funksionet e larta ekzekutive) dhe
agjencité e zbatimit té ligjit). Raport vierésimi pér Shqipériné. Shinh: https:/rm.coe.int/fifth-evaluation-
round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a0923d

6 Késhilli i Evropés, GRETA - Grupi i Eksperteve/Ekspertéve té Késhillit t& Evropés pér Veprim
kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore (2020). Third evaluation round, Access to justice and
effective remedies for victims of trafficking in human beings. Evaluation report Albania.
(Raundi i treté i vlerésimit, Qasja né drejtési dhe mjetet ligjore té efektshme pér viktimat e
trafikimit té genieve njerézore. Raport vlerésimi pér Shqipériné). Shih: https://rm.coe.int/greta-
2020-09-fgr-alb-en/1680a0b84f
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me korrupsion gjaté ndérveprimit me shérbime si arsimi, shéndetésia dhe
shérbime té tjera publike. Njé hulumtim paraprak né Shqipéri gé u pérgendrua
né ndikimin gjinor té korrupsionit né sektorét e kujdesit shéndetésor dhe
arsimit té larté, nuk identifikoi pengesa institucionale kundér marrjes sé
ryshfetit gjaté ofrimit té shérbimit té kujdesit shéndetésor, ku pagesat
jozyrtare me para né doré té cilat kérkohen drejtpérsédrejti ose térthorazi nga
mjeket/mjekét jané jashtézakonisht té& pérhapura. Sistemi shqiptar i kujdesit
shéndetésor vuan nga njé mungesé serioze e kapaciteteve dhe krijon mjedis
té pérshtatshéem pér té kérkuar pagesa jozyrtare né kémbim té shérbimit, gé
plotésohen nga gatishméria e qytetareve/qytetaréve pér té pérdorur ményra té
padrejta pér té& marré shérbimin pér té cilin kané nevojé.”

Vlerésimi i ndikimeve specifike gjinore té korrupsionit né arsimin e larté
bazohet né provat e shumta ndérkombétare gé tregojné se korrupsioni né
kété sektor ka ndérlikime alarmante pér graté, sepse pengon mundésité

e grave dhe vajzave né té ardhmen. Intervistat me studente/studenté dhe
pedagoge/pedagogé universiteti né Shqgipéri tregojné se nepotizmi lidhur

me pranimin e studenteve/studentéve dhe emérimin e stafit ka ndérlikime
gjinore, gé pakésojné mundésité e grave pér akses né burime apo pozicione
me ndikim. Pércaktimi i shkallés sé ndikimit té kétyre praktikave mbi karrierén
dhe mundésité né jeté, pér graté pjesé e stafeve té universiteteve né Shqipéri,
kérkon hulumtim té métejshém.®

Format gjinore té vecanta té korrupsionit prekin graté né ményré jo
proporcionale. Disa forma gjinore té vecanta té korrupsionit pérjetohen né
meényré jo proporcionale nga gratg, si shfrytézimi seksual i trupit té gruas né
kémbim té pagesés, ose zhvatja seksuale. Kjo e fundit njihet né anglisht edhe

si “sextorsion” dhe éshté njé nga format mé domethénése té korrupsionit
gjinor. Né kéteé lloj korrupsioni, seksi kthehet né valutén e ryshfetit dhe individét
detyrohen té& angazhohen né akte seksuale né kémbim té shérbimeve
themelore, pérfshiré kujdesin shéndetésor dhe arsimin.® Ai mund té ndodhé né

njé séré kontekstesh té& ndryshme (p.sh., ndérmjet pedagogeve / pedagogéve

7 OSCE (2021). The gendered impact of corruption in the Albanian health care and tertiary
education sectors, Preliminary research and needs assessment. (Ndikimi gjinor i korrupsionit
né kujdesin shéndetésor shqiptar dhe né arsimin e larté, Hulumtim paraprak dhe vilerésim
nevojash). Shih: https:/www.osce.org/files/f/ldocuments/5/4/513448.pdf

Po aty.

9 Transparency International (2022). Global Corruption Barometer. European Union 2021 - Citizen
Views and Experiences of Corruption. (Barometri botéror i korrupsionit. Bashkimi Evropian
2021 - Piképamjet dhe pérvojat e qytetareve/qytetaréve pér korrupsionin). Shih: https:/www.
transparency.si/wp-content/uploads/2021/06/gcb_eu_2021-web.pdf
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dhe studenteve / studentéve, eproreve / eproréve dhe punonjéseve / punonjésve,
népunéseve / népunésve publiké dhe emigranteve / emigrantéve).® Vlierésohet
se zhvatja seksuale éshté pérhapur vitet e fundit dhe ka rezultuar né rritjen

e rrezikut gé graté dhe vajzave té detyrohen té kryejné favore seksuale né
shkémbim té shérbimeve. Problemi pérkegésohet mé tej nga kultura e turpit
dhe fajésimit té viktimeés, gé e ul nivelin e denoncimit té shfrytézimit seksual,

si dhe ul gjasat gé té njihet si korrupsion." Vlerésimi paraprak i ndérmarré nga
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) né Shgipéri tregon
se zhvatja seksuale (praktika né té cilen seksi pérdoret si valuté korrupsioni me
efekte té rénda negative mbi graté dhe vajzat) éshté e pranishme né sektorin

e arsimit té larté, megjithése mbeten ende pér t'u mbledhur dhe analizuar té
dhéna mé gjithépérfshirése pér keté céshtje.”?

Ka shumé dallime gjinore né perceptime, géndrime dhe sjellje gé lidhen
me korrupsionin. Njé séré studimesh tregojné se burrat kané prirje ta

shohin korrupsionin né njé kéndvéshtrim mé pozitiv se sa graté, sepse ata

e konsiderojné si mundési pér plotésimin e té ardhurave dhe mbase edhe
pér t'u pasuruar. Nga ana tjetér, graté kané mé shumé gjasa se burrat gé té
besojné se jetét e tyre jané té ndikuara negativisht nga korrupsioni.® Sa i pérket
géndrimeve dhe sjelljeve ndaj korrupsionit, graté priren té dénojné sjelljet e
korrupsionit mé shumé se burrat, megjithaté ato e denoncojné korrupsionin
meé rrallé se burrat. Arsyeja e nénkuptuar éshté se kur graté vendosin té
denoncojné ose té& mos denoncojné korrupsionin, ato jané mé té shgetésuara
se burrat pér pasojat dhe mungesén e mbrojtjes. Faktikisht, ka t& dhéna se

10 Zhvatja seksuale nuk ndikon vetém graté, dhe mund té pérdoret edhe kundér burrave, si dhe
njerézve gé nuk identifikohen me njé gjini, ose transgjinoréve. Megjithaté, disa grupe jané
vecanérisht té cenueshme nga zhvatja seksuale pér shkak té gjendjes sé tyre ekonomike,
statusit ligjor, aftésisé sé kufizuar, apo normave kulturore. Burimi: Shogata Ndérkombétare e
Gjygtareve Gra (IAW3J) (2012). 2012 Report: Naming, Ending and Shaming Sextortion (Raport i
vitit 2012: Emértimi, dhénia fund dhe turpérimi i zhvatjes seksuale). Shih: https:/mwww.unodc.
org/ji/resdb/data/2012/_80_/naming_shaming_and_ending_sextortion.html

11 Transparency International (2016). Gender And Corruption. Topic Guide. (Gjinia dhe korrupsioni.
Udhézues tematik). Shih: https:/mwww.transparency.org/files/content/corruptiongas/Topic_
guide_gender_corruption_Final_2016.pdf

12 OSCE (2021). The gendered impact of corruption in the Albanian health care and tertiary
education sectors, Preliminary research and needs assessment. (Ndikimi gjinor i korrupsionit
né kujdesin shéndetésor shqgiptar dhe né arsimin e larté, Hulumtim paraprak dhe vierésim
nevojash). Shih: https://www.osce.org/files/f/ldocuments/5/4/513448.pdf

13 Transparency International (2016). Gender And Corruption. Topic Guide. (Gjinia dhe korrupsioni.
Udhézues tematik). Shih: https://mwww.transparency.org/files/content/corruptiongas/Topic_
guide_gender_corruption_Final_2016.pdf

14 UNODC (2020). The Time Is Now: Addressing the Gender Dimensions of Corruption. (Ka ardhur
momenti: Trajtimi i dimensioneve gjinore té korrupsionit). Shih: https:/www.unodc.org/
documents/corruption/Publications/2020/THE_TIME_IS_NOW_2020_12_08.pdf
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ankesat e grave lidhur me korrupsionin hetohen mé rrallé.”® Té dhénat mbi

kété ¢éshtje né Shqipéri jané té pakta, por sipas njé anketimi té kryer né 27
vende té BE-sé, vetém 44 pér gind e grave mendojné se mund té denoncojné
korrupsionin pa u frikésuar nga hakmarrja. Kjo friké éshté e pérbashkét pér té
gjitha graté, pavarésisht moshés, arsimit, nivelit té informacionit, apo jetesés né
zona urbane apo rurale.’®

Korrupsioni ndikon negativisht baraziné gjinore dhe veprimin e grave.
Shumé forma té korrupsionit ndikojné si graté, ashtu edhe burrat. Megjithaté,
ndérkohé gé mé shumé burra se gra pérfshihen né korrupsion madhor

dhe pérvetésim fondesh, graté né pérgjithési jané meé té ekspozuara ndaj
korrupsionit dhe pasojave negative té tij né jetén e pérditshme. Kjo vjen si
pasojé e marrédhénieve té pabarabarta gjinore né shogéri dhe nga fakti se
graté kané mé pak burime, si dhe gasje té kufizuar né drejtési, krahasuar

me burrat. Gjithashtu, graté kané mé pak gasje né pozicione pushteti dhe
influence, pér shkak té pozicionit té tyre mé té ulét shogéror, politik dhe
ekonomik dhe, korrupsioni e pérkegéson mée tej kété pabarazi.” Pér shembull,
gasja e grave né shérbime mund té mohohet mé shpesh pér shkak té
pamundésisé sé tyre pér dhénie ryshfeti.’® Gjithashtu, korrupsioni mund té rrisé
varésiné e grave nga té tjerét, sepse ato duhet té gjejné paraté pér dhénien e
ryshfetit, pérfshiré pérmes marrjes borxh nga té tjerét, cka rezulton né njé rreth
vicioz varférie, borxhi dhe varésie ekonomike.

Korrupsioni ndikon edhe né aksesin e grave né vendimmarrje dhe fugizimin
e tyre né fusha té tjera, si né rastet kur kérkojné punésim ose kur pérpigen té
krijojné bizneset e tyre. Korrupsioni né kontekstin formal dhe informal krijon
pengesa lidhur me potencialin e té ardhurave té grave apo mundésité pér

15 Inter-American Development Bank (2018). Gender Mainstreaming in the Transparency
Fund. Guide prepared for the Transparency Fund by K. Sample. (Integrimi gjinor né Fondin
e Transparencés. Udhézues i pérgatitur pér Fondin e Transparencés nga K.Sample). Shih:
https://publications.iadb.org/publications/english/document/Gender-Mainstreaming-in-the-
Transparency-Fund.pdf

16 Transparency International (2021). Global Corruption Barometer (GCB)- EU. (Barometri Botéror
i Korrupsionit (GCB) — BE). Shih: https://www.transparency.org/en/blog/women-eu-face-greater-
barriers-speaking-up-corruption

17 UNODC (2020). The Time Is Now: Addressing the Gender Dimensions of Corruption. (Ka ardhur
momenti: Trajtimi i dimensioneve gjinore té korrupsionit). Shih: https://www.unodc.org/
documents/corruption/Publications/2020/THE_TIME_IS_NOW_2020_12_08.pdf

18 Transparency International (2016). Gender And Corruption. Topic Guide. (Gjinia dhe korrupsioni.
Udhézues tematik). Shih: https:/mwww.transparency.org/files/content/corruptiongas/Topic_
guide_gender_corruption_Final_2016.pdf
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géndrueshmeériné e bizneseve.” Pér mé tepér, graté kané mé shumé gjasa
té jené né presion té vazhdueshém pér té pranuar korrupsionin, sepse graté
pérbéjné njé pjesé té madhe té sektorin informal ku korrupsioni priret té jeté
edhe mé i pérhapur.

Mungesa e té dhénave gjinore mbi korrupsionin pengon trajtimin e sfidave
gjinore té vecanta né kété fushé. Té dhénat e ndara sipas seksit dhe statistikat
gjinore jané thelbésore pér té kuptuar ményrat e ndryshme se si korrupsioni
ndikon te graté dhe burrat. Ato jané gjithashtu tepér té réndésishme pér
ndérmarrjen e analizave gjinore, hartimin e politikave té pérgjigjshme gjinore
dhe krijimin e masave gé mbrojné efektivisht graté dhe burrat nga korrupsioni.
Né Shqipéri, té dhénat e publikuara mbi kété céshtje jané té mangéta. Né vitin
2010, INSTAT prodhoi té dhéna té ndara sipas seksit né kuadér té njé anketimi
mbi pérvojén faktike té korrupsionit administrativ né Shqipéri.?° Né vitin 2020,
INSTAT kreu njé testim pér pérllogaritjen e treguesit t&¢ OZHQ 16.5.1 ("Pérqgindja
e personave gé kané pasur té paktén njé kontakt me njé népunése/népunés
publik dhe i kané paguar ryshfet asaj/atij, ose té ciléve u éshté kérkuar ryshfet
nga ato/ata népunése/népunés publiké, gjaté 12 muajve té méparshém”).

Né parim, metodologjia e pérdorur nga INSTAT lejon ndarjen e té dhénave
sipas seksit pér kété tregues. Konsolidimi i pérgjithshém i metodologjisé pér
pérllogaritjen e treguesit t&é OZHQ 16.5.1 éshté aktualisht né puné e sipér. Po
ashtu, metodologjia pér pérllogaritjen e treguesit t& OZHQ 16.6.2 (“Pérgindja e
popullsisé e kénagqur me pérvojén e tyre té fundit né shérbimet publike”) lejon
publikimin e té dhénave té ndara sipas seksit, por kjo nuk éshté testuar ende
né Shqipéri.

19 Sida (2015). Gender and Corruption — Gender Toolbox Brief. (Gjinia dhe korrupsioni — Dosje e
grupit t& mjeteve gjinore). Shih: https://www.sida.se/en/publications/gender-and-corruption

20 UNODC (2011). Corruption in Albania: Bribery as experienced by the population Report
prepared by UNODC Statistics and Surveys Section (SASS) and Institute of Statistics of Albania
(INSTAT). [Korrupsioni né Shqgipéri: Raport mbi pérvojén e popullsisé mbi ryshfetin, i pérgatitur
nga Seksioni i Statistikave dhe Anketave (SSA) i UNODC dhe Instituti i Statistikave i Shqipérisé
(INSTAT)]. Shih: http:/mwww.instat.gov.al/media/3587/corruption_in_albania.pdf
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KUTIA

Pérmbledhje e ¢céshtjeve kryesore té pabarazisé gjinore gé
lidhen me korrupsionin

1.  Korrupsioni dhe pérfagésimi i ulét i grave ne pozicione me pushtet,
p.sh. né geveri, biznes dhe politike, jané té ndérlidhura.

2. Korrupsioni ndikon mbi graté, vecanérisht lidhur me aksesin e tyre né
drejtési.

3. Graté pérballen me ekspozim mé té madh ndaj korrupsionit kur kané
nevojé pér shérbime shogérore, pérfshiré dhe shéndetésiné e arsimin.

4. Format gjinore té vecanta té korrupsionit ndikojné graté dhe vajzat né
meényre jo proporcionale.

5. Graté priren ta perceptojné korrupsionin ndryshe nga burrat dhe té
sillen ndryshe lidhur me té.

6. Korrupsioni ndikon negativisht baraziné gjinore dhe veprimin e grave.

7. Mungesa e té dhénave gjinore mbi korrupsionin pengon trajtimin e
sfidave gjinore té vecanta né kété fushé.
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BARAZIA GJINORE DHE MASAT
KUNDER KORRUPSIONITNE
KONTEKSTIN E ANETARESIMIT NE BE

Né BE, lufta kundér krimit éshté kryesisht pérgjegjési e autoriteteve té vendeve
anétare té BE-sé, té cilat kané pérgjegjésiné kryesore pér aspektet mé té
réndésishme gé lidhen me luftén kundér korrupsionit. Megjithaté, sipas Traktatit
pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE), Bashkimi Evropian mund té
pércaktojé rregulla minimale gé pérkufizojné shkeljet penale dhe sanksionet,
vecanérisht né fusha té krimeve serioze me dimension ndérkufitar, si pastrimi i
parave, korrupsioni dhe krimi i organizuar. Shembuj té nismave ligjore té miratuara
vitet e fundit pér luftén kundér korrupsionit né shkallé té& BE-sé pérfshijné direktivén
pér ngrirjen dhe konfiskimin e té& ardhurave té krimit, direktivén e 5-té kundér
pastrimit té parave, direktivat e prokurimit publik dhe direktivén pér pérdorimin e
informacionit financiar pér té luftuar disa shkelje penale.

Késhilli i Evropés e konsideron korrupsionin njé kércénim serioz ndaj vlerave
themelore té demokracisé pluraliste, té drejtave té njeriut dhe shtetit té sé
drejtés né Evropé.?! Késhilli i Evropés ka miratuar njé séré instrumentesh ligjore
shumédimensionale pér trajtimin e korrupsionit:

- Konventa e sé Drejtés Penale mbi Korrupsionin (ETS 173);%
- Konventa e sé Drejtés Civile mbi Korrupsionin (ETS 174);%

- Protokolli shtesé i Konventés sé té Drejtés Penale mbi Korrupsionin (ETS
191);%

- Njézet parimet udhézuese kundér korrupsionit (Rezoluta (97)24);%

- Rekomandimi pér kodet e sjelljes sé népunéseve/népunésve publiké
(Rekomandimi Nr. R(2000)10);%¢

- Rekomandimi pér rregullat e pérbashkéta kundér korrupsionit né
financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore (Rekomandimi
Rec(2003)4);%

21 Késhillii Evropés, Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) (Né internet). The Fight against
Corruption: A Priority for the Council of Europe. (Lufta kundér korrupsionit: Pérparési e Késhillit
té Evropés). Shih: https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco/priority-for-the-coe

22 Shih: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=173
23 Shih: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=174
24 Shih: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=191
25 Shih: https://rm.coe.int/16806ccl7c
26 Shih: https://rm.coe.int/16806cclec
27 Shih: https://rm.coe.int/16806cclf1
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Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO), ku Shqgipéria éshté anétare,
éshté mekanizmi vlerésues themelor i Evropés kundér korrupsionit. Ai ka njé
gasje shumeé-disiplinore pér luftén kundér korrupsionit pérmes instrumenteve
ligjore té krijuara pér té “forcuar kapacitetet demokratike, juridike dhe
institucionale té vendeve anétare pér té pérballuar korrupsionin, si dhe pér ta
identifikuar dhe ndéshkuar né ményré té efektshme kur ai ndodh”, si dhe pér
nxitjen e masave parandaluese té efektshme kundér korrupsionit né vendet

e veta anétare. GRECO éshté i pérkushtuar té promovojé baraziné gjinore.

Ai pranon se lidhja ndérmjet gjinisé dhe korrupsionit ka térhequr mé pak
vémendje né Evropé dhe né demokracité meé té zhvilluara, si dhe pohon se
shqyrtimi i dimmensioneve gjinore té korrupsionit éshté kritik pér té identifikuar
(i) se si strategjité kundér korrupsionit mund té pérfshijné perspektivén gjinore
dhe (ii) se si té promovohet mé miré barazia ndérmjet grave dhe burrave né
kuadér té pérpjekjeve kundér korrupsionit.?®

Pérfitimet e trajtimit té& géllimeve té barazisé gjinore né politikén dhe
programimin kundér korrupsionit pérfshijné?:

= Korrupsioni pérkegéson disavantazhin e grave né shogéri dhe programet
kundér korrupsionit mund té kontribuojné né mbéshtetjen e aftésisé
vepruese té grave dhe fugizimin e tyre politik, ekonomik dhe shogéror.

= Korrupsioni dobéson pérpjekjet pér té thyer ciklin e varférisé duke
krijuar pabarazi né ményrén se si té ardhurat, burimet dhe shérbimet
ndahen midis grave dhe burrave dhe vajzave dhe djemve; dhe si pasojé
trajtimi i korrupsionit éshté nevojé kritike né kuadér té hartimit té
politikave/strategjive né mbéshtetje té té varfrave/varférve.

= Ka njé lidhje té ndérsjellé midis pérfagésimit mé té ekuilibruar gjinor
né késhillat vendoré dhe praktikave mé té pakta té marréveshjeve té
fshehta né prokurimin publik.

=  Trajtimi dhe lufta kundér korrupsionit né shérbimet publike mund té
pérforcojé qasjen e barabarté né shérbime té kujdesit shéndetésor,
arsimit dhe drejtésisé dhe, kjo &shté vecanérisht e réndésishme kur

28 Késhillii Evropés, Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO), dhe H. Lisuchova (2012).
Gender dimensions of corruption. (Dimensionet gjinore té korrupsionit). Shih: https://rm.coe.
int/16806cd0le

29 Bazuar né: Transparency International (2014). “Gender Inequality and Corruption: What are the
Linkages?” (“Pabarazia Gjinore dhe Korrupsioni: Cilat jané lidhjet mes tyre?"). Dok. Politikash.
#01/2014, fq. 9, 2014; UNODC (2020). “The Time Is Now: Addressing the Gender Dimensions of
Corruption”. (“Ka ardhur momenti: Trajtimi i dimensioneve gjinore té korrupsionit”).
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merret né konsideraté fakti i provuar tashmé gé gasja né shérbime
pérkegésohet gjaté krizave (si pandemia e COVID-19, krizat ekonomike,

etj.).

= Vénia né zbatim e politikave dhe programeve té fugishme pér trajtimin e
korrupsionit, mund té pérforcojé parandalimin dhe pérgjigjen ndaj dhunés
me bazé gjinore, vecanérisht zhvatjes seksuale dhe trafikimit pér géllime

té shfrytézimit seksual té grave dhe vajzave.
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KUTIA 2

Shembuj té politikave dhe programeve té pérgjigjshme
gjinore né politikén dhe programimin kundér korrupsionit

Prokurimet publike né Shqipéri

Sipérmarréset gra pérbéjné rreth vetém njé pér gind té tregut né mbaré botén
dhe shpesh bizneset e grave pérballen me pengesa lidhur me gasjen né tenderat
e prokurimit dhe pér marrjen e kontratave. Nése proceset e prokurimit jané mé
pérfshirése pér graté, ato jo vetém gé sjellin rezultate pozitive pér sipérmarréset
gra, por shpesh rezultojné né kontrata té zbatuara mé miré dhe kursime mé té
meédha pér geveriné. Pér mé tepér, prokurimet me inteligjencé gjinore mund

té& ndihmojné né uljen e korrupsionit duke e béré procesin mé llogaridhénés,
transparent dhe me pjesémarrje. Né vitin 2018, Instituti Shqgiptar i Shkencés kreu
njé studim pér proceset e prokurimit né vend. Analiza e té dhénave t&€ mbledhura
prej institutit krijoi mundésiné e studimit té efikasitetit té politikave gé synonin té
mbéshtesnin graté sipérmarrése né sistemin e prokurimit dhe siguroi prova pér
pérfitimet e rritjes s& mbéshtetjes pér graté né tregun e prokurimeve.

Burimi: OSBE (2021). Gender and Corruption: What do we do now? (Gjinia dhe korrupsioni: Cfaré
do té b&jmé tani?) Njé punim pér diskutim. Shih: https:/mww.osce.org/secretariat/507569

Pérfshirja e kéndvéshtrimit gjinor né sistemin e drejtésisé pér trajtimin
e korrupsionit - Meksiké

Né vitin 2012, Gjykata e Larté Kombétare e Meksikés ndérmori njé vlerésim me
titull “Njohurité dhe perceptimet e personelit té Gjykatés sé Larté té& Meksikés
lidhur me gjininé dhe té drejtat e njeriut”, si dhe njé vierésim pér gjininé

dhe kulturén e punés né 15 gjykata té larta té shteteve té vendit. Vlerésimet
treguan se rreth 20 pér gind e personelit gjygésor nuk e dinin kuptimin e
“kéndvéshtrimit/perspektivés gjinore”, si dhe se koncepti i “drejtésisé gjinore”
nuk kuptohej miré. Madje u arrit né pérfundimin se “qasja aktuale e Gjykatés

sé Larté mbéshtetet ende né ide shumé té shtremlbra mbi integrimin gjinor

né spektrin e té drejtave té njeriut”. Pér té trajtuar kéto probleme, u miratua njé
Protokoll pér Baraziné Gjinore pér t& udhézuar gjyqtaret/gjygtarét si té pérfshijné
kéndvéshtrimin gjinor gjaté dhénies sé drejtésisé, pér té siguruar gé e drejta e
barazisé pérpara ligjit té jeté realitet, ashtu sic éshté e mishéruar né Kushtetutén
e Meksikés dhe né pérputhje me té drejtat ndérkombétare té njeriut.

Né vitin 2019, Drejtoria e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut né Gjykatén e Larté
nisi té pérditésonte Protokollin pér Baraziné Gjinore duke ndérmarré njé proces
konsultimi pér té mbledhur vézhgimet, shgetésimet dhe rekomandimet e
pérfagésueseve/fpérfagésuesve té sistemit té drejtésisé, akademikeve/akademikéve
dhe organizatave té shogérisé civile. Ushtrimi u ndérmor né bashképunim me
Njésiné e Pérgjithshme pér Baraziné Gjinore té Gjykatés sé Larté té Drejtésisé sé
Kombit dhe me mbéshtetjen e organizatave té shogérisé civile.

Burimi: UNODC (2020). “The Time Is Now: Addressing the Gender Dimensions of Corruption”.

(“Ka ardhur momenti: Trajtimi i dimensioneve gjinore té korrupsionit”) Shih: https:/Aww.
unodc.org/documents/corruption/Publications/2020/THE_TIME_IS_NOW_2020_12_08.pdf
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LIDHJA E INICIATIVAVE KUNDER
KORRUPSIONIT ME ACQUIS E
BE-SE PER BARAZINE GJINORE

Integrimi gjinor éshté njé strategji gé synon pérfshirjen e njé kéndvéshtrimi
gjinor né pérgatitjen, hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e
politikave, strategjive, buxheteve, programeve té shpenzimeve, aktiviteteve
té projekteve, masave rregullatore, funksioneve administrative dhe kulturés
institucionale, me synim promovimin e barazisé ndérmjet grave dhe
burrave, si dhe parandalimin dhe eliminimin e diskriminimit.

Integrimi gjinor siguron gé hartimi i politikave dhe puna legjislative té jené
té njé cilésie mé té larté dhe gé politikat t'u pérgjigjen mé me efektivitet
nevojave té té gjitha/gjithé qytetareve/qytetaréve - gra dhe burra, vajza
dhe djem. Me integrimin gjinor, ndérhyrjet publike béhen mé efektive dhe
sigurojné gé pabarazité té mos pérsériten né té ardhmen.

Objektivi kryesor i programeve té BE-sé né vendet e (para)anétarésimit éshté
gé shtetet kandidate t& mbéshteten né punén pér miratimin dhe zbatimin e té
gjitha reformave (politike, institucionale, ligjore, administrative, shogérore dhe
ekonomike), té cilat kérkohet té jené né pérputhje me vlerat dhe té pérafruara
me rregullat, standardet, politikat dhe praktikat e BE-sé. Kriteret e anétarésimit
(kriteret e Kopenhagés) pérmbajné parakushte té garta pér ekzistencén e
institucioneve demokratike gé garantojné demokracing, shtetin ligjor, té
drejtat e njeriut dhe respektimin e mbrojtjen e pakicave.*® Barazia gjinore, si
njé prej parimeve kryesore té shtetit ligjor, éshté pjesé pérbérése e pandaré e
Strategjisé sé Zgjerimit té BE-s&.3' Zgjerimi kérkon nga secili vend kandidat pér
anétarésim gé té miratojé té drejtat dhe detyrimet e pérbashkéta (acquis e BE-
sé), té cilat jané té detyrueshme pér té gjitha vendet anétare té BE-sé&.*? Barazia
gjinore éshté pjesé pérbérése e proceseve té anétarésimit dhe té harmonizimit
té legjislacionit, pérmes zbatimit té kétyre parimeve gé burojné nga gasja e
bazuar né té drejtat e njeriut: (i) ligjshméria, universaliteti dhe pandashmeéria

e té drejtave té njeriut; (ii) pjesémarrja; (iii) mosdiskriminimi; (iv) llogaridhénia
dhe pérgjegjshméria; dhe (v) transparenca né ¢do hap té programimit,
zbatimit, monitorimit dhe vilerésimit t& mbéshtetjes sé BE-sé.

30 Pérfundimet e Presidencés sé Késhillit Evropian, Kopenhagé, 21-22 gershor 1993. Shih: https://
www.consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf

31 Komunikaté e Komisionit drejtuar Parlamentit Evropian, Késhillit, Komitetit Ekonomik dhe
Social dhe Komitetit té Rajoneve. A credible enlargement perspective for and enhanced EU
engagement with the Western Balkans, 2018 (Njé perspektivé e besueshme pér zgjerimin dhe
rritjen e angazhimit té BE-sé me Ballkanin Peréndimor, 2018), fq.4. Gjendet né: https:/feur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0065

32 Shih: https:/feur-lex.europa.eu/summary/glossary/acquis.html
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Né nivelin e BE-sé, detyrimi pér t'u angazhuar pér integrimin gjinor buron,
ndér té tjera, nga:

- Traktati i Bashkimit Evropian (TBE);**

- Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE)** nenet 8 dhe 10,
ku pércaktohen detyrimet e BE-sé€ dhe té shteteve anétare pér té siguruar
pérfshirjen e objektivave té barazisé gjinore né té gjitha veprimtarité e BE-ség;

- Direktiva 2004/M13/EC e Késhillit e datés 13 dhjetor 2004%, “Mbi zbatimin
e parimit té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né lidhje me
aksesin dhe ofrimin e mallrave dhe shérbimeve”;

- Direktiva 2006/54/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 5 korrik
2006°%¢ “Mbi zbatimin e parimit t& mundésive té barabarta dhe trajtimit té
barabarté té burrave dhe grave né punésim” (Direktiva e rishikuar).

Gjithashtu, integrimi gjinor éshté i pasqyruar gartésisht né Planin e Veprimit

pér Baraziné Gjinore (GAP) Il t& BE-sé (2021-2025)*, dhe éshté pjesé pérbérése e
Rregulloreve té Instrumentit té Asistencés sé Para - Anétarésimit té BE-sé (IPA II1)%:
pér t'u anétarésuar né BE, vendeve kandidate u kérkohet gé té pérmbushin
detyrimet e pércaktuara né acquis pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin.

33 Version i konsoliduar i Traktatit t& Bashkimit Evropian (TBE). Shih: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

34 Version i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE). Shih: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

35 Direktivé e Késhillit Nr. 2004/113/EC e datés 13 dhjetor 2004, “Implementing the principle of
equal treatment between men and women in the access to and supply of goods and services”
(Mbi zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté pér burrat dhe graté né lidhje me aksesin
dhe ofrimin e mallrave dhe shérbimeve). Shih: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A32004L0113

36 Direktiva 2006/54/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 5 korrik 2006 “On the
implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and
women in matters of employment and occupation” (Mbi zbatimin e parimit t& mundésive té
barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né punésim) (Direktiva e rishikuar).
Shih: https://feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L.0054

37 Komunikaté e pérbashkét e Parlamentit Evropian dhe Késhillit: “EU Gender Action Plan (GAP)
Il - An ambitious agenda for gender equality and women's empowerment in EU external
action”. (“Plani i Veprimit pér Baraziné Gjinore (GAP) Il i BE-sé — Njé agjendé ambicioze pér
baraziné gjinore dhe fugizimin e grave né veprimin e jashtém té BE-sé&”). Shih: https://ec.europa.
eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-final_en.pdf

38 Rregullorja (BE) 2021/947 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 9 gershor 2021 pér
krijimin e Instrumentit té Fginjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit Ndérkombétar — Evropa
Globale; ndryshon dhe shfugizon Vendimin nr. 466/2014/EU dhe shfugizon Rregulloren (BE)
2017/1601 dhe Rregulloren e Késhillit (KE, Euratom) nr. 480/2009. Shih: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=EN
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Né nivel ndérkombétar, Shqgipéria ka ratifikuar traktatet ndérkombétare
themelore dhe/ose ka mbéshtetur politikat gé e detyrojné vendin té mbrojé
dhe té mbéshtesé té drejtat e grave dhe baraziné gjinore, pérfshiré:

e Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW té& UN);*

e Konventén e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e
Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit);*°

o Deklaratén dhe Platformén pér Veprim té Pekinit (BPfA);4

e Rezolutén 1325 e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara “Craté,
Pagja dhe Siguria” (UNSCR 1325);%2 dhe

e Konventat Themelore té Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO)%*,
dhe Konventén C190 té ILO lidhur me Eliminimin e Dhunés dhe
Ngacmimit né Botén e Punés. 44

Ligji i BE-sé pér Baraziné Gjinore dhe GAP Ill 2021 - 2025, jané té pérafruara me
dokumentet e lartpérmendura dhe si té tillé pérbéjné njé pjesé integrale té
procesit té anétarésimit né BE.

Né nivel kombétar, Kushtetuta e Shqipérisé ndalon diskriminimin me bazé
gjinore (Neni18/2).45 Ligji Nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né
shogeéri"® pérkufizon termin “integrim gjinor”. Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010

39 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara (1979), Konventa pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) Shih: https:/mwww.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

40 Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (2011). Shih: https:/Awww.coe.int/en/web/istanbul-convention/home

41 Deklarata dhe Platforma pér Veprim e Pekinit (1995). Shih: https://www.un.org/en/events/
pastevents/pdfs/Beijing_Declaration_and_Platform_for_Action.pdf

42 Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara pér graté, pagen dhe siguriné
(2000). Shih: https://mww.unwomen.org/en/docs/2000/10/un-security-council-resolution-1325

43 Konventat dhe Rekomandimet e ILO-s (né internet). Shih: https:/mwww.ilo.org/global/standards/
introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/
index.ntm

44 1LO (2019). Konventa Nr. 190 mbi Eliminimin e Dhunés dhe Ngacmimit né Botén e Punés. Shih:
https://www.ilo.org/dyn/normiex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:C190; dhe
gjithashtu: https:/Mww.ilo.org/global/topics/violence-harassment/lang--en/index.ntm

45 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. Shih: https:/mwww.osce.org/albania/41888

46 Ligji Nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri”, i ndryshuar, i botuar né
Fletoren Zyrtare Nr. 125, daté 01.08.2008. Shih: http://www.osce.org/albania/36682
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“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar né vitin 20204, detyron té gjitha
autoritetet publike té promovojné baraziné dhe té parandalojné diskriminimin
gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre (Neni 7, Mbrojtja nga diskriminimi). Pér
meé tepér, ligji trajton diskriminimin strukturor dhe diskriminimin pér shkak té
pérkatésisé sé shumeéfishté (intersectional discrimination), si dhe eliminimin e
privilegjeve.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore (SKBGJ) 2021-2030 e miratuar me
Vendim té Késhillit té Ministrave Nr. 400, daté 30.06.2021, né géllimin strategjik
IV pércakton “Aplikimin e integrimit gjinor si mjeti kryesor pér arritjen e
barazisé dhe drejtésisé gjinore né shogéri”.“® Ajo parashikon monitorimin e
strategjive té reja té cilat duhet té integrojné kéndvéshtrimin gjinor, si dhe
caktimin e buxheteve pérkatése né nivel gendror dhe vendor. Né kété kuadeér,
SKBGIJ-ja pércakton kuadrin strategjik pér integrimin gjinor né té gjithé
sektorét dhe nivelet e geverisjes.

3.1. Pérafrimi me Planin e Veprimit pér Baraziné
Gjinore (GAP) Il té BE-sé dhe treguesit e tjeré
pérkatés

Sikurse evidentohet né dokumente si raportet dhe dosjet gjinore pér Shqgipéring, né
vend vazhdojné té ekzistojné mangési té konsiderueshme né trajtimin e céshtjeve
té pabarazisé gjinore dhe né zbatimin e integrimit gjinor.*® Kétu pérfshihen fusha

té politikave né té cilat statusi i pabarabarté i grave éshté i miré dokumentuar dhei
vértetuar garté nga té dhénat administrative. Ndér arsyet bazé pér kété jané:

(i) konceptualizimi stereotipik dhe i gabuar i “gytetarit t& zakonshém”, i cili éshté
burré;

47 | ndryshuar me ligjin nr. 124/2020. Shih: https:/mwww.kmd.al/wp-content/uploads/2021/04/Law-
on-Protection-from-Discrimination-Albania.-2020.pdf

48 Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, botuar né Fletoren Zyrtare té Republikés
sé Shqipérisé Nr. 112, Daté. 15/07/2021. Shih: https:/qbz.gov.al/eli/fz/2021/112 Varianti anglisht i
disponueshém né: https:/albania.unwomen.org/sites/default/files/2022-02/WEB_Strategjia%20
Kombetare%20-%20EN.pdf

49 Komisioni Evropian. Raportet e BE-sé pér Shgipériné mé 2017, 2018, 2019, dhe 2020; UNDP dhe
UN Women (2016). Gender Brief Albania. (Dosja Gjinore Shqipéri). Shih: https://feca.unwomen.org/
en/digital-library/publications/2016/10/albania-gender-brief; UN Women (2020). Albania Country
Gender Equality Brief. (Dosja e Barazisé Gjinore e Shqipérisé). Shih: https://feca.unwomen.org/en/
digital-library/publications/2020/12/country-gender-equality-brief-albania-2020#:~:text=The%20
purpose%200f%20UN%20Women's,Sustainable%20Development%20Co0als%20(SDGs)
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(i) kapacitete dhe aftési té kufizuara pér integrimin gjinor né administraté;

(iii) mungesa e detyrimit pér té kryer analiza gjinore té rregullta, sipas
fushave té politikave; dhe

(iv) pasgyrimi i dobét i normave dhe standardeve gjinore né proceset,
procedurat dhe sistemet e geverisjes.

Njé pengesé e métejshme éshté fakti se individét e pérfshiré né hartimin e
politikave dhe programeve e kané té véshtiré té pércaktojné saktésisht se cilat
jané ¢éshtjet gjinore kryesore né fushat konkrete té punés dhe veprimtarisé
sé tyre. Si rrjedhojé, shumica dérrmuese e politikave, planeve dhe programeve
mbeten pa objektiva konkrete pér baraziné gjinore.

Politikat publike hartohen dhe zbatohen me synimin e arritjes sé rezultateve

té caktuara. Treguesit pérvijojné aspektet rregullatore té arritjes sé kétyre
rezultateve. Pér sa i pérket monitorimit té pérparimit té béré né fushén e
barazisé gjinore, treguesit e Planit té Veprimit pér Baraziné Gjinore (CAP

[11) 2021-2025 té BE-sé mund té shérbejné si udhérréfyes té vlefshém.>° Ata
ilustrojné se cfaré ndryshimi (pra, ¢faré rezultatesh) éshté i nevojshém té arrihet
dhe té matet né jetén e grave/vajzave dhe burrave/djemve, né njé fushé té
caktuar té politikave.

GAP 1l i BE-sé nuk pérfshin fushé tematike, objektiv apo tregues té veganté
pér masa kundér korrupsionit. Megjithaté, masat kundér korrupsionit jané
ndérsektoriale dhe thelbésore pér arritjen e té gjithé objektivave tematikeé té
GAP Il té& BE-sé. Tregues pérkatés me ndjeshméri gjinore jané hartuar nga
Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC) dhe mund

té pérfshihen gradualisht né politikat kombétare kundér korrupsionit, si dhe
kuadrin pérkatés té monitorimit. Né kontekstin e anétarésimit té Shqgipérisé
né BE, zbatimi i kétij grupi treguesish do té jepte kontribut pér progresin né
Kapitujt e BE-sé né Grupin Njé (“Themeloret”), vecanérisht sa i pérket shtetit té
sé drejtés dhe reformés né administratén publike.

Tabela mé poshté paraget pérafrimin ndérmjet (i) kapitujve pérkatés té BE-sé
pér njé fushé té caktuar politikash; (ii) dokumenteve pérkatése té politikave
kombétare gé pérfshijné konsideratat ndérkombétare té barazisé gjinore; dhe

50 Komisioni Evropian dhe Pérfagésuesii Larté i Bashkimit Evropian pér Punét e Jashtme dhe
Politikat e Sigurisé (2020). Objectives and Indicators to Frame the Implementation of the
Gender Action Plan 111 (2021-25). [Objektiva dhe tregues pér kornizén e zbatimit té Planit té
Veprimit pér Baraziné Gjinore Il (2021-2025)], fq.27.
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(iii) treguesit pérkatés t& UNODC gé do té pasqgyrohen né kuadrin kombétar té
monitorimit. Pérafrimi plotésohet pérmes renditjes sé treguesve pérkatés té
OZHQ-ve, té cilét lidhin integrimin gjinor né procesin e anétarésimit né BE, me
objektivat e barazisé gjinore né shkallé botérore.

TABELAT

Treguesit gjinoré té lidhur me masat kundér korrupsionit
bazuar né udhézuesin e UNODC®

Kontributi pér njé séré Kapitujsh té BE-sé né Grupin Njé (“Themeloret”,

vecanérisht Kapitulli 23 — Gjygésori dhe té drejtat themelore dhe Kapitulli 24
— Drejtésia, liria dhe siguria)

Dokumentet Plani Kombétar i Veprimit 2023-2025 i Partneritetit pér
strategjike Qeverisje té Hapur
kombétare

- . Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2023
pérkatése . .
dhe Plani i Veprimit 2020-2023

Strategjia kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té
Rénda 2021-2025 dhe Plani i Veprimit 2021-2022

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i
Veprimit 2021-2030

Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé dhe Plani i Veprimit
2021-2025

Strategjia pér Edukimin Ligjor té Publikut 2019-2023 dhe
Planii Veprimit 2020 — 2023

Plani Kombétar i Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit té
Personave 2021-2023

51 UNODC (2020). Mainstreaming Gender in Corruption Projects/Programmes. (Integrimi
gjinor né projektet/programet pér korrupsionin). Shih: https://www.unodc.org/documents/
Gender/20-05712_Corruption_Brief_ebook_cb.pdf
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Treguesit
gjinoré té
lidhur me
masat kundér

korrupsionit

Numri i planeve té veprimit me masa kundér korrupsionit
né nivel kombétar gé marrin né konsideraté rrethana té
ndryshme dhe pozicione té pabarabarta té grave dhe
burrave

Plani i veprimit pér masa kundér korrupsionit pérfshin
té paktén njé rezultat té nivelit té larté pér baraziné
gjinore dhe fugizimin e grave, gé do té japé kontribut
pér pérmbushjen e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém, pérkatésisht pér OZHQ 5 dhe 16

Numri i instrumenteve té standardizuara (p.sh. anketime té
opinionit publik, klasifikim té niveleve té korrupsionit, ose
niveleve té ryshfetit né sektorin privat) gé matin shpeshtiné
e pérballjes sé grave me korrupsion, krahasuar me burrat

Numri i instrumenteve té standardizuara té véna né
zbatim gé pérfshijné mundésiné e specifikimit té pagesés
sé ryshfetit me ané té shérbimeve si dhe favoreve seksuale

Numri ose pérgindja e rasteve studimore ose moduleve té
trajnimit gé trajtojné ¢éshtjet gjinore dhe stereotipet gjinore

Ekspozimi dhe pérvojat e ndryshme té grave dhe burrave
me korrupsionin né shérbimet publike jané analizuar dhe
dokumentuar

Qéndrimet e grave dhe burrave lidhur me denoncimin e
korrupsionit dhe ndaj autoriteteve kundér korrupsionit

Besimi dhe perceptimi i grave dhe i burrave pér geveriné

Treguesit e
lidhur me
OZHQ-té

16.5.1. Proporcioni i personave gé kané pasur té paktén njé
kontakt me njé népunése/népunés publik dhe i kané paguar
para (i kané dhéné ryshfet) asaj/atij népunéseje/népunési
publik, ose té cilave/ciléve u éshté kérkuar ryshfet nga ato/ata
népunése/népunés publiké, gjaté 12 muajve té méparshém
(metodologjia lejon ndarjen e té& dhénave sipas seksit)

16.6.2 Proporcioni i popullsisé gé éshté e kénaqur
me pérvojén e tyre té fundit me shérbimet publike
(metodologjia lejon ndarjen e té dhénave sipas seksit)
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3.2. Instrumenti i Asistencés sé Para - Anétarésimit (IPA)
[1l: integrimi gjinor sipas “Rregulloreve té NDICI-t”

Agjenda e Shqipérisé pér reforma dhe anétarésim merr mbéshtetje té konsiderueshme
financiare pérmes fondeve té BE-sé, si edhe drejtpérdrejt nga shtetet anétare té BE-

sé. Bashkimi Evropian, si promovuesi kryesor i barazisé ndérmjet grave dhe burrave

né rajon, ka pércaktuar standarde té€ garta dhe té pérkufizuara shprehimisht né
Rregulloret e “Instrumentit té Fginjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit Ndérkombétar”
(NDICI) t& Komisionit Evropian gé u miratuan né gershor 202152 Kéto rregullore viejné
edhe pér veprimtarité né kuadér té IPA Il té& BE-sé gé do té financohen dhe zbatohen
né Shqgipéri dhe formulojné shprehimisht kriteret e barazisé gjinore:

“[..] Forcimi i barazisé gjinore dhe i fugizimit té& grave né veprimin e jashtéem te
Bashkimit [Evropian] dhe shtimi i pérpjekjeve pér té arritur standardet minimale
té performancés gé pércaktohen né Planet e Veprimit pér Baraziné Gjinore té BE-
sé, duhet té cojné né njé gasje me ndjeshméri gjinore dhe transformuese né té
gjithé veprimin e jashtém dhe bashkeépunimin ndérkombétar té BE-sé. Té paktén
85 pér gind e veprimeve té reja gé do té zbatohen né kuadér té kétij instrumenti
duhet té kené baraziné gjinore si objektiv parésor ose té rendésishém, sikurse
pérkufizohet né vierésuesin e politikave pér baraziné gjinore té& Komitetit t&
Asistencés pér Zhvillim (DAC) té Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim (OECD-s€). Té paktén pesé pér gind e kétyre veprimeve duhet té€ kené si
objektiv parésor baraziné gjinore, té drejtat dhe fugizimin e grave dhe vajzave.”

Nén dritén e Rregulloreve té NDICI-t, té cilat parashikojné objektivin prej 85 pér
gind veprime me ndjeshméri gjinore né té ardhmen, geveria e Shqgipérisé duhet
té pércaktojé — né terma konkrete — veprimtarité, strukturat, mekanizmat dhe
kapacitetet pér zbatimin e veprimeve me ndjeshmeéri gjinore, gé éshté kriter dhe
parakusht pér suksesin né marrjen e fondeve nga IPA |ll e BE-sé.

3.3. Vlerésuesi i politikave pér baraziné gjinore i OECD-DAC

Vlerésuesi i politikave pér baraziné gjinore i Komitetit té& Asistencés sé Zhvillimit
té Organizatés sé Bashképunimit dhe Zhvillimit Ekonomik (OECD-DAC)> éshté

52 Rregullorja (BE) 2021/947 e Parlamentit Evropian dhe e Ké&shillit e datés 9 gershor 2021 pér
krijimin e Instrumentit té Fginjésisé, Zhvillimit dhe Bashképunimit Ndérkombétar — Evropa
Globale; ndryshon dhe shfugizon Vendimin nr. 466/2014/EU dhe shfugizon Rregulloren (BE)
2017/1601 dhe Rregulloren e Késhillit (KE, Euratom) nr. 480/2009. Shih: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947&from=EN

53 OECD DAC Network on Gender Equality (GENDERNET) (2016). Definition and minimum
recommended criteria for the DAC gender equality policy marker. (Pérkufizimi dhe kriteret minimale
té rekomanduara pér vlerésuesin e politikave pér baraziné gjinore té DAC). Shih: https:/Mmww.oecd.
org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf

Masat kundér korrupsionit 27
Udhézues pér integrimin gjinor



28

njé instrument tepér i rendésishém pér kryerjen e monitorimit dhe sigurimin e
llogaridhénies né kontekstin e Agjendés 2030. Qéllimi i tij éshté gé té identifikojé
mangésité midis angazhimeve ligjore, politike dhe financiare dhe té nxisé
pérpjekjet pér eliminimin e tyre. Pér té gjitha programetiveprimet éshté e
detyrueshme kryerja e njé analize gjinore dhe ndjekja e gqasjes “mos shkakto dem”.

Programet/veprimet gé jané shqyrtuar kundrejt kritereve té kétij vierésuesi

dhe jané konstatuar se nuk e pérmbajné si synim baraziné gjinore, klasifikohen
né kategoriné me 0 piké. Vlerésimi me 0 piké duhet té shogérohet me njé
shpjegim pérshkrues. Programet/veprimet né té cilat barazia gjinore éshté
objektiv i rendésishém dhe i géllimshém, por nuk éshté arsyeja kryesore pér
kryerjen e programit/veprimit, klasifikohen me 1 piké. Programet/veprimet né
té cilat barazia gjinore éshté objektivi kryesor dhe themelor qofté né hartimin,
ashtu edhe né rezultatet e pritshme té tyre, klasifikohen me 2 piké.

Né Rregulloret e NDICI-t té BE-sé - té cilat jané té zbatueshme, pér shembull,
pér Dokumentet e Veprimit té IPA |l - pérmendet shprehimisht detyrimi pér
zbatimin e kritereve minimale té pérbashkéta pér tri kategorité e vlerésuesit té
politikave pér baraziné gjinore té DAC té OECD-sé. Ato pércaktojné objektivin
gé mé sé paku 85 pér gind e té gjitha veprimeve té ndérmarra duhet té
pérmbushin kriteret pér t'u klasifikuar né kategoriné 1, dhe pesé pér qind té
pérmbushin kriteret e kategorisé 2. Né praktiké, klasifikimi me 1 piké kérkon
gé veprimet me pérgjigjshméri gjinore té pasqyrohen né nivelin e analizés sé
problemeve, objektivave, treguesve dhe arritjeve té synuara.

Pérkufizimi i Kategorisé 1:

e Barazia gjinore éshté objektiv i réndésishém dhe i géllimshém, por jo
arsyeja kryesore pér kryerjen e projektit/programit.

e Objektivi i barazisé gjinore duhet té jeté i formuluar shprehimisht
né dokumentacionin e projektit/programit dhe nuk mund té jeté i
nénkuptuar apo té merret me mend.

e Krahas objektivave té tjera, projekti/orogrami synon té keté njé ndikim
pozitiv né pérparimin e métejshém té barazisé gjinore dhe/ose té
fuqgizimit té grave dhe vajzave, redukton diskriminimin gjinor ose
pabarazité, ose plotéson nevoja gjinore specifike.
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TABELA 2

Kérkesat minimale pér pérmbushjen e kritereve té Kategorisé 1
té vlerésuesit té politikave té barazisé gjinore t& OECD-DAC

Analiza e
Problemit

Kriteri

Eshté kryer njé analizé e
statusit, rolit, pozicionit dhe
gjendjes sé grave/vajzave dhe
burrave/djemve né lidhje me
njé fushé té politikave/ sektor/
nénsektor ku éshté ndérmarré
projekti/forogramifeprimi

Pérmbushja | Veprimi

gé duhet

ndérmarré pér
arritjen e tij

Né rastet kur
analiza gjinore
nuk ekziston,
ose éshté e
paploté apo

i ka kaluar
koha, duhet té

Konstatimet e nxjerra nga
analiza gjinore:

porositet/ té
ndérmerret njé
analizé gjinore

- jané pérfshiré né
pérshkrimin e problemit

specifike pér
sektorin ose

- mbéshteten me shifra
(statistika gjinore)

nénsektorin

- Jjané marré pér bazée
né hartimin e projektit/
programit/veprimit

Jané pérmendur céshtjet
kryesore té pabarazisé
gjinore né fushén e
politikave/sektorin/
nénsektorin konkret

Ndérhyrja i pérmbahet
gasjes “mos shkakto dém”

Té dhénat statistikore dhe
treguesit jané ndaré sipas
seksit dhe sipas tipareve té
tjera té identitetit, aty ku
éshté e zbatueshme
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Objektivat

Prania e té paktén njé
objektivi té barazisé gjinore
(pér shembull, formulimi
shprehimisht i synimit

pér arritjen e objektivave
té barazisé gjinore), né
pérputhje me problemet

e pabarazisé gjinore té
identifikuara dhe detajuara
Nné analizén pérshkruese

Pérfshirja e
ekspertizés
pér integrimin
gjinor si pjesé
pérbérése

e grupeve

té punés gé
hartojné&/
rishikojné
dokumentet

Veprimtarité

Veprimtarité e propozuara

i pérgjigjen posacérisht
situatés sé pérshkruar té
grave/vajzave dhe burrave/
djemve, kontribuojné

né arritjen e rezultateve

té barazisé gjinore dhe
parandalojné diskriminimin,
pérfshiré diskriminimin
strukturor dhe até pér
shkak té pérkatésisé sé
shumeéfishté (intersectional
discrimination)

Pérfshirja e
ekspertizés
pér integrimin
gjinor si pjesé
pérbérése

e grupeve

té punés gé
hartojné/
rishikojné
dokumentet

Treguesit

Objektivi ose objektivat e
barazisé gjinore mbéshteten
me té paktén njé tregues
me ndjeshmeéri gjinore, qé
mundéson:

- identifikimin e dallimeve
gjinore né pérfitimet nga
masat e parashikuara

- monitorimin e ndikimit té
masave/veprimtarive mbi
graté/vajzat dhe burrat/
djemté

Harmonizimi
me treguesit
pérkatés té
BE-sé dhe
ata globalé (si
pér shembull,
OZHQ-té,
Eurostat/GAP
ll'i BE-sé&,
dhe té tjeré té
ngjashém)
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Rezultatet e | Caktohen vlera specifiketé | 0O Reflektimi i
synuara matshme pér graté vajzat géllimit pér
dhe burrat/djemté eliminimin

e dallimeve
gjinore/ pér
arritjen e
rezultateve
né fushén e
barazisé gjinore
né vlerat gé
vendosen

pér matjen e
rezultateve té
synuara

Pér t'u klasifikuar né kategoriné 2 té vlerésuesit té politikave té barazisé gjinore
té DAC té OECD-sé, barazia gjinore duhet té jeté objektivi kryesor dhe themelor
i projektit/programit, si né hartimin e tij ashtu edhe pér sa i pérket rezultateve
té pritshme. Deri tani, numri dhe fushéveprimi i projekteve té financuara né
kuadrin e IPA té BE-sé gé klasifikohen né kategoriné 2 éshté shumé i ulét.

Pérkufizimi i Kategorisé 2:

e Barazia gjinore éshté objektivi kryesor dhe themelor i projektit/
programit, si né hartimin e tij ashtu edhe né rezultatet e pritshme.
Projekti/programi nuk do té ishte ndérmarré pa kété objektiv té barazisé
gjinore.

e Synimi parésor dhe kryesor né hartimin e projektit/programit éshté
pérparimi i métejshém i barazisé gjinore dhe/ose i fugizimit té grave
dhe vajzave, reduktimi i diskriminimit ose pabarazive, ose plotésimi i
nevojave gjinore specifike.
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MJETET KRYESORE PER
INTEGRIMIN GJINOR

Ky seksion pérmban njé numér mjetesh té standardizuara té BE-sé pér
integrimin gjinor gé mund té pérdoren né rishikimin e politikave, planifikimet
strategjike té ministrive té linjés, né programim, hartimin e buxheteve

dhe né procese té tjera geverisése té ngjashme. Lista e ploté e mjeteve

dhe materialeve burimore té standardizuara té BE-sé, ku pérfshihen edhe
pérshkrime té hollésishme té mjeteve pér integrimin gjinor, gjendet (né gjuhén
angleze) né fagen e internetit té Institutit Evropian pér Barazi Gjinore (EIGE), né
kété adresé: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools

4.1. Analiza gjinore®

Analiza gjinore ofron té dhénat dhe informacionin e nevojshém pér integrimin
gjinor né politika, programe dhe projekte. Si procesi g€ pérbén pikénisjen pér
integrimin gjinor, analiza gjinore identifikon dallimet ndérmjet dhe né radhét

e grave/vajzave dhe burrave/djemve pér sa i pérket pozicionit té tyre relativ né
shogéri dhe shpérndarjes sé burimeve, mundésive, kufizimeve dhe pushtetit né
njé kontekst té caktuar. Né kété ményré, kryerja e analizés gjinore bén té mundur
zhvillimin e mépasshém té ndérhyrjeve gé trajtojné si¢ duhet pabarazité gjinore
dhe plotésojné nevojat e ndryshme té grave/vajzave dhe burrave/djemve. Qéllimi i

analizés gjinore éshté té identifikojé dhe té trajtojé pabarazité gjinore, pérmes:

e pranimit té ekzistencés sé dallimeve ndérmjet dhe né radhét e grave/
vajzave dhe burrave/djemve bazuar né shpérndarjen e pabarabarté té
burimeve, mundésive, kufizimeve dhe pushtetit;

e marrjes s& masave gé nevojat e ndryshme té grave/vajzave dhe burrave/
djemve té jené identifikuar dhe trajtuar garté né té gjitha fazat e ciklit té
politikave;

e pranimit se politikat, programet dhe projektet kané ndikim té
ndryshém tek graté/vajzat dhe burrat /djemté;

o kérkimit dhe formulimit t& mendimeve té grave/vajzave dhe burrave/
djemve dhe pérfshirjes sé kontributeve té tyre si komponenté té
réndésishém né zhvillimin e politikave, programeve dhe projekteve;

e nXxitjes sé pjesémarrjes dhe pérfshirjes sé grave né jetén e komunitetit,
jetén politike dhe ekonomike;

54 Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore (EIGE). Gender Mainstreaming Methods and Tools
(Metoda dhe mjete pér integrimin gjinor). Shih: https:/feige.europa.eu/gender-mainstreaming/
methods-tools/gender-analysis#:~text=As%20a%20starting%20point%20for,power%20in%20
a%20given%20context
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e mbéshtetjes sé& ndérhyrjeve gé promovojné baraziné gjinore, té bazuara
né té dhéna dhe informacion té besueshém.

Analiza gjinore pérfshin marrjen parasysh té pérvojave, roleve dhe
pérgjegjésive té vecanta té grave, si dhe shkallén e aksesit té tyre né burime
dhe né vendimmarrje. Analiza gjinore pérfshin gjithashtu njohjen e pabarazive
historike dhe shogérore me té cilat pérballen graté/vajzat dhe synon té
shérbejé si informacion bazé pér hartimin e politikave, programeve dhe
projekteve gé trajtojné — dhe i ndreqgin — kéto pabarazi.

Kryerja e njé analize gjinore té thelluar dhe té gjithanshme bén té mundur gé
politikébéréset/ politikébérésit té kuptojné pabarazité gjinore né njé kontekst apo
sektor té caktuar: ajo bén pérshkrimin e stadit aktual té situatave kontekstuale
sipas gjinisé, si edhe shqgyrton shkaget dhe pasojat e dallimeve gjinore né

grupin e synuar. Shqyrtimi i arsyeve gé géndrojné né themel té pabarazive dhe
diskriminimit gjinor ndihmon né pércaktimin e objektivave dhe masave pérkatése
té fokusuara pér eliminimin e pabarazive gjinore. Né kété ményré, analiza

gjinore kontribuon né pérmirésimin e pérgjigjshmeérisé gjinore té politikave dhe
legjislacionit, sepse ofron bazén pér té siguruar trajtimin e duhur té nevojave té té
gjitha/gjithé gytetareve/qytetaréve: grave, burrave, vajzave dhe djemve.

4.2. Statistikat gjinore mbi korrupsionin né kontekstin
shqiptar

Statistikat gjinore pérshkruajné ose matin pabarazité gjinore. Ato mbéshteten
né té dhéna pér individét, té ndara sipas seksit, pra té& dhéna gé mblidhen

dhe kategorizohen vecmas pér graté/vajzat dhe burrat /djemté. Kéto té

dhéna té ndara sipas seksit pasqyrojné realitetet e jetés sé grave/vajzave dhe
burrave/djemve, si dhe ¢éshtje té politikave gé lidhen me gjininé. Ato béjné

té mundur matjen e dallimeve ndérmjet grave dhe burrave né aspekte té
ndryshme shogérore dhe ekonomike dhe jané té domosdoshme pér sigurimin
e statistikave gjinore. Pér té monitoruar pérparimin faktik né fushén e barazisé
gjinore, konceptet, pérkufizimet dhe metodat e pérdorura né prodhimin dhe
analizimin e té dhénave duhet té béhen né ményreé té tillé gé té pasqyrojné
rolet, marrédhéniet dhe pabarazité gjinore né shogéri.>

55 Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore (EIGE). (Gender Mainstreaming Methods and
Tools — Sex-disaggregated data. [Né internet] (Metoda dhe mjete pér integrimin gjinor
- té& dhéna té ndara sipas seksit). Shih: https://leige.europa.eu/gender-mainstreaming/
methods-tools/sex-disaggregated-data#:~text=Data%20collected%20and%20tabulated%20
separately,requirements%20in%20obtaining%20gender%20statistics
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Né Shqipéri, statistikat gjinore botohen ¢do vit, pérmes publikimit té€ posacém té
INSTAT-it pér kété géllim me titull “Gra dhe burra né Shqgipéri”>* Objektivi kryesor i kétij
botimi éshté gé té véré né dispozicion té dhéna té ndara sipas seksit dhe statistika
gjinore pér té mundésuar monitorimin e politikave ndérsektoriale né kuadér té arritjes
sé objektivave té barazisé gjinore dhe objektivave té zhvillimit t& géndrueshém. Né
botim pérfshihen jo vetém té& dhéna administrative, por edhe té dhéna té bazuara né
vrojtimet sociale gé kryen INSTAT-i né nivelin e njésive familjare.

Té dhénat pér matjen e korrupsionit kané pér géllim té hedhin drité mbi

natyrén dhe ndikimin e korrupsionit, dhe kéto té dhéna statistikore jané té
réndésishme pér hartimin e pérgjigjeve té efektshme kundér korrupsionit.
Matjet e korrupsionit mund té pérdoren pér té identifikuar pérhapjen dhe prirjet,
si dhe pér té ilustruar shkallén dhe shtrirjen e llojeve té vecanta té korrupsionit.
Ato mund té ndihmojné politikébéréset/politikébérésit, analistet/analistét dhe
studiueset/studiuesit t& hartojné mjete pér uljen e efektshme té korrupsionit.

Deri tani, né Shqgipéri nuk jané prodhuar ende statistika gjinore pér korrupsionin.
Njé burim i dobishém pér mbledhjen e té dhénave pér korrupsionin éshté “Manuali
i anketimeve pér korrupsionin: Udhézime metodologjike pér matjen e marrjes/
dhénies sé ryshfetit dhe formave té tjera té korrupsionit pérmes anketimeve

me kampioné” (2018), hartuar nga UNODC, UNDP dhe UNODC-INEGI Qendra e
Ekselencés pér Informacione Statistikore mbi Qeverité, Krimin, Viktimizimin dhe
Drejtésiné. Manuali ofron udhézime specifike pér mbledhjen e té dhénave specifike
gjinore dhe éshté i disponueshém né: https:/mww.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Crime-statistics/CorruptionManual_2018_web.pdf

4.3. Vlerésimi i ndikimit gjinor

Vlerésimi i ndikimit gjinor éshté njé metodé e standardizuar e BE-sé gé pérdoret
rregullisht pér vlerésimin ex an te té dokumenteve ligjore, planeve té politikave
strategjike dhe programeve né proces zbatimi.*” Njé pérdorim mé i gjeré i
vlerésimit té ndikimit gjinor i ndihmon politikébéréset/politikébérésit dhe
népunéset/népunésit publiké gé té analizojné dhe parashikojné ndikimin gé

do té keté tek graté/vajzat dhe burrat/djemté ¢farédo vendimi i réndésishém gé
shqyrtohet prej tyre, gjé gé do té& ndihmojé né pérmirésimin e masave ekzistuese
dhe do té shérbejé si bazé pér marrjen e vendimeve pér alokimin e buxheteve.

56 Shih: http://Mww.instat.gov.al/en/themes/demography-and-social-indicators/gender-equality/#tab3

57 Instituti Evropian pér Barazi Gjinore (EIGE). Gender Mainstreaming Methods and Tools (Metoda
dhe mjete pér integrimin gjinor): https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-
impact-assessment/what-gender-impact-assessment
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Pérfundimet e nxjerra nga ¢do vlerésim i ndikimit gjinor duhet té vihen né
dispozicion né kohé, né ményré gé té béhet i mundur ndryshimi i akteve ligjore
dhe politikave té tjera pérkatése gjaté fazave té hartimit dhe planifikimit.

‘Vlerésimi i ndikimit gjinor mund té kryhet pér aktet legjislative, planet

e politikave, programet e politikave, buxhetet, veprimet konkrete,
projektligjet dhe raportet apo angazhimet pér puné kérkimore shkencore.
Metodat e vierésimit té ndikimit gjinor duhet té zbatohen jo vetém pér
politikat gé jané né fazén e hartimit; ato mund té zbatohen edhe né
kuadeér té politikave tashmé ekzistuese. Ato mund té pérdoren si né
administraté, ashtu edhe nga aktoré té jashtém, né té dy rastet ato
kérkojné njé sasi té konsiderueshme njohurish lidhur me ¢éshtjet gjinore’*®

Kohét e fundit, né kuadér té Projektit SANECA té administruar nga GIZ-i,
instrumenti i Vlerésimit té& Ndikimit Gjinor ex ante té BE-sé u pérshtat pér
kontekstin shqiptar, me fokus té vecanté mbi pérfshirjen e objektivave té barazisé
gjinore né té ashtuquajturit “kapitujt e tregut té brendshém” té BE-sé (pra kapitujt
1,3, 20 dhe 28).> Né Kosové, Agjencia pér Barazi Gjinore — gé operon né kuadér té
Zyrés se Kryeministrit — pérgatiti né vitin 2019 njé Manual té posacem pér Vlerésimin
e Ndikimit Gjinor me mbéshtetjen financiare té Suedisé.®°

4.4. Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor né masat kundér
korrupsionit

Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor (BPGJ) éshté proces kryesor pér pérfshirjen e
kéndvéshtrimit gjinor né planifikim. Ai “synon té sigurojé gé mbledhja dhe alokimi
i burimeve publike té kryhet né ményra té cilat jané efektive dhe kontribuojné pér
té cuar pérpara baraziné gjinore dhe fugizimin e grave”® Eshté e réndésishme

58 Késhilli i Evropés (2004). Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and
presentation of good practices (Integrimi gjinor: korniza konceptuale, metodologjia dhe
prezantimi i praktikave té& mira). http:/www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/
gender-mainstreaming/EG_S_MS_98_2_rev_en.pdf

59 GIZ (2022). Gender Mainstreaming in the Internal Market Chapters of the Acquis - Guidelines
and Tools (Integrimi gjinor né kapitujt e tregut té& brendshém té acquis — Udhézime dhe mjete).
Shih: https:/pubhtmi5.com/gzcc/xxqg/Gender_Mainstreaming_in_the_Internal_Market_
Chapters_of_the_Acquis/3

60 Republika e Kosovés Agjencia pér Baraziné Gjinore (2019). Manuali i Vlerésimit t& Ndikimit
Gjinor. Shih: https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGI/Cender%20
Equality%20lmapact%20Assessment%20Manual.pdf

61 UN Women Asia Pacific. Gender Responsive Budgeting. (Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor). Shih:
https://asiapacific.unwomen.org/en/focus-areas/women-poverty-economics/gender-responsive-
budgeting, paragrafi 1.

Masat kundér korrupsionit 35
Udhézues pér integrimin gjinor



36

té theksohet gé buxhetimi i pérgjigjshém gjinor nuk do té thoté gé té krijohet
njé buxhet i vecanté pér graté, e as gé thjesht té shtohen fondet e shpenzuara

né programet pér graté. Disa shembuj se si mund té zbatohet buxhetimi i
pérgjigjshém gjinor, krahas integrimit gjinor né masat kundér korrupsionit jané®?

M Pérfshirja e pérgjigjshmérisé gjinore né geverisje, né ofrimin e shérbimeve
publike pérmes buxhetimit té pérgjigjshém gjinor, mekanizmave té
llogaridhénies publike gé pérfshijné graté dhe organizatat e shogérisé civile té
grave, si dhe strategjive pér ofrimin e shérbimeve publike pér graté dhe vajzat.

M Pérfshirja né terma afatgjaté e ndértimit té kapaciteteve té grave né aftési
teknike/teknologjike, lidership dhe negocim, si dhe njohuri e intuité financiare.

M  Alokimiiburimeve pér rritjen e ndérgjegjésimit gjinor dhe ndértimi i
kapaciteteve pér integrimin gjinor né té gjitha nivelet, sidhe né ményra té
pérshtatura me nevojat e grupeve té ndryshme té synuara, si politikébéréset/
politikébérésit, stafet e programeve, pérfitueset/pérfituesit gra dhe burra,
stafet e institucioneve vendore pérkatése, institucionet gé ofrojné shérbime, si
dhe gratéAajzat/burrat/djemté nga komunitetet e cenueshme.

4.5. Prokurimi publik i pérgjigjshém gjinor

Prokurimi publik i pérgjigjshém gjinor (PPPGJ) éshté prokurim gé nxit baraziné
gjinore pérmes blerjes s& mallrave, shérbimeve apo punimeve. Kjo do té thoté gé
bleréset/blerésit dhe ofrueset/ofruesit e shérbimeve (i) té analizojné ndikimin gé
kané té gjitha veprimtarité e kontraktuara mbi nevojat, interesat dhe shgetésimet
e grave dhe burrave; dhe (ii) t& hartojné dhe t'i realizojné kontratat né ményré

té tillé gé redukton pabarazité. PPPGJ-ja nuk nénkupton domosdoshmeérisht
shpenzime mé té médha, por kérkon njohuri dhe kapacitete.®

Prokurimi publik dhe akordimi i kontratave kompanive private gé punésojné
fugi punétore nga jashté kompanisé mund té sjellé ndikim pozitiv né rritjen e
punésimit né nivel vendor né pérgjithési, dhe né mundésité e punésimit té grave
né vecanti. Né thirrjet pér propozime né programet e financimit ose né termat

e referenceés té procedurave té prokurimit publik — ndér té cilat edhe ato pér
kontraktorét gé do té angazhohen pér shérbimet né mbéshtetje té politikave
—mund té pérfshihen klauzola gé pérmendin produktet sociale gé synohet té

62 UNODC (2020). The Time Is Now: Addressing the Gender Dimensions of Corruption. (Ka ardhur
momenti: Trajtimi i dimensioneve gjinore té korrupsionit). Shih: https://www.unodc.org/
documents/corruption/Publications/2020/THE_TIME_IS_NOW_2020_12_08.pdf

63 Instituti Evropian pér Barazi Gjinore (EIGE) (2016). Gender Mainstreaming Methods and Tools (Metoda
dhe mijete pér integrimin gjinor) Shih: https:/eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/
gender-responsive-public-procurement
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arrihen (pér shembull, pérgindja e punétoreve/punétoréve vendas té kontraktuar
sipas kategorisé; pérqgindja e grave gé do té punésohen; detyrimi pér té zvogéluar
pabarazité gjinore; respektimi i parimeve té barazisé gjinore, dhe té tjera té
ngjashme). Kjo do té sigurojé gé projektet dhe shérbimet gé marrin fonde té kené
té pérfshiré kapacitetet gjinore, t'u pérgjigjen nevojave té ndryshme té grave/
vajzave/burrave/djemve, si dhe té kontribuojné né arritjen e barazisé gjinore.#*

Komisioni Evropian shprehimisht thekson né strategjiné e vet pér baraziné gjinore
2020-2025 se ‘udhézimet e Komisionit pér prokurime publike me pérgjegjési sociale
do té luftojné diskriminimin dhe promovojné baraziné gjinore ne tenderét publiké’s®
Si njé nga produktet e para té strategjisé, né prill 2023, Komisioni miratoi rregulla té
reja dhe masa shtrénguese pér transparencén e pagesave, né kuadér té Direktivés
pér Transparencén e Pagave, e cila né ményré specifike trajton pagesén e barabarté
dhe hendekun gjinor né paga né kontekstin e prokurimeve publike (né nenin 21).%6
Pér udhézuesin e detajuar t& BE pér PPPGJ shihni: https:/eige.europa.eu/gender-
mMainstreaming/methods-tools/gender-responsive-public-procurement.®’

Shembuj té tjeré té& PPPGJ-sé pérfshijné Zvicrén, ku cdo kompani gé punon
me geveriné éshté e detyruar té paguajé né ményré té barabarté burrat

dhe graté anétaré té stafit. Né Spanjé, Ligji pér Prokurimet Publike pérfshin
njé séré dispozitash pér baraziné gjinore gé lidhen me faza té ndryshme té
procedurés sé prokurimit, nga pérzgjedhja e kontraktorit e deri tek zbatimi i
kontratave publike. Asnjé person gé éshté i dénuar pér shkelje té té drejtave té
punétoreve/punétoréve, pérfshiré sjellje gé shkelin té drejtén dhe mundésité e
grave, si diskriminimi apo ngacmimi, nuk mund té nénshkruajé kontrata me
institucione té sektorit publik. Kompanité me mé shumé se 250 punonjése/
punonjés gé nuk zbatojné plane té barazisé gjinore jané gjithashtu té ndaluara
té marrin pjesé né procedurat e prokurimeve publike.®® UN Women promovon

64 Instituti Evropian pér Barazi Gjinore (EIGE). (2016). ‘Gender and Digital Agenda’ (Gjinia dhe agjenda
digjitale). Shih: https:/eige.europa.eu/publications/gender-and-digital-agenda

65 Komunikata e Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social
Evropian dhe Komitetin e Rajoneve - A Union of equality: Gender equality strategy 2020-2025
(Njé Bashkim me barazi: Strategjia e barazisé gjinore 2020-2025), COM(2020) 152, 5.3.2020. Shih:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3A52020DC0152)

66 DIREKTIVA E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE E KESHILLIT pér té forcuar zbatimin e parimit té
pagés sé barabarté pér puné té barabarté ose puné me vleré té barabarté midis burrave dhe grave
népérmjet transparencés dhe mekanizmit té zbatimit té pagave 2021/0050(COD), PE-CONS 81/22,
1.4.2023. Shih: https://data.consilium.europa.eu/doc/docurment/PE-81-2022-INIT/en/pdf.

67 Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore (EIGE). Gender Mainstreaming Methods and Tools [Né
internet]. (Metodat dhe mjetet pér integrimin gjinor). Gjendet né: https://feige.europa.eu/gender-
mainstreaming/methods-tools/gender-responsive-public-procurement

68 UNODC (2020). The Time Is Now: Addressing the Gender Dimensions of Corruption (Ka ardhur
momenti: Trajtimi i dimensioneve gjinore té korrupsionit). Shih: https:/www.unodc.org/
documents/corruption/Publications/2020/THE_TIME_IS_NOW_2020_12_08.pdf
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metoda té tjera gé sjellin pérfitime né ekonomi, si (i) mbéshtetja e rregullave té
prokurimit gé i japin pérparési ofertave té bizneseve né pronési té grave; dhe (ii)
nxitjen e kompanive pértej grupimeve té zakonshme té biznesit, duke zgjeruar
késhtu gamén e mundésive té punésimit dhe krijuar tregje té reja.®®

4.6. Monitorimi dhe vlerésimi i ndjeshém gjinor

Monitorimi dhe vlerésimi i ndjeshém gjinor pérdoret pér té treguar nése né njé
program té caktuar trajtohen pérparésité dhe nevojat e ndryshme té grave/vajzave
dhe burrave/djemve. Qéllimi éshté té vlerésohet nése programi ka ndikimin e
parashikuar (ose edhe ndonjé ndikim té paparashikuar) né marrédhéniet gjinore
dhe té pércaktohen aspektet gjinore gé duhen integruar né sistemet e monitorimit
dhe té vlerésimit. Njé monitorim dhe vlerésim i ndjeshém gjinor gé éshté efektiv
duhet té pérfshijé si t& dhéna cilésore ashtu edhe sasiore gé matin ndikimin mbi
marrédhéniet midis gjinive. Pa té& dhéna té mjaftueshme éshté shumé e véshtiré

té béhet njé analizé e ploté e ndikimit té programeve mbi baraziné gjinore. Kjo do
té thoté gé té gjitha té dhénat duhet té mblidhen, paraqgiten dhe analizohen mé sé
paku té ndara sipas seksit.”° Gjithashtu, rezultatet dhe informacionet e marra nga
monitorimi dhe vlerésimi i ndjeshém gjinor shérbejné si bazé pér ciklet e politikave:
ato identifikojné aspektet pér té cilat do té duhet té pérfshihen objektiva dhe
tregues té barazisé gjinore té formuluar shprehimisht né fazén e planifikimit.

Pér shembull, raportet e monitorimit té Strategjisé Ndérsektoriale kundér
Korrupsionit né Shqgipéri (2015-2023) pérfshijné informacione té kategorizuara
sipas gjinisé mbi numrin e népunéseve/népunésve pjesémarrése/pjesémarrés né
trajnime dhe veprimtari té tjera pér zhvillimin e kapaciteteve, cka éshté njé fillim

i miré pér monitorimin e ndjeshém gjinor.”" Megjithaté, ushtrimi i monitorimit do
té pérfitonte né ményré té konsiderueshme nése aspekte té tjera gjinore do té
pérfshiheshin né kété proces, pérfshiré ndikimin e veprimtarive mbi marrédhéniet
gjinore. Sidogofté, monitorimi dhe vlerésimi i ndjeshém gjinor i politikave kundér
korrupsionit kérkojné integrim gjinor té vazhdueshém né kéto politika, pérfshiré
pércaktimin e treguesve té qarté gjinoré. (Shihni gjithashtu pjesén 31 mé lart).

69 UN Women (2017). The Power of Procurement: how to source from women-owned business
(Fugia e Prokurimeve: si té furnizohet nga biznese né pronési té grave). Shih: https:/mwww.
unwomen.org/en/digital-library/publications/2017/3/the-power-of-procurement

70 Instituti Evropian pér Barazi Gjinore (EIGE) Thesaurus (Fjalor tematik i termave). Shih: https:/
eige.europa.eu/thesaurus/terms/1217?lang=en

71 Shih: https:/mwww.drejtesia.gov.al/iti2021/
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REKOMANDIME TE RENDESISHME
NE MASAT KUNDER KORRUPSIONIT

Ndérhyrjet pér integrimin gjinor pérfshijné ngritjen e kapaciteteve pér kryerjen
e analizave gjinore, si dhe angazhimin aktiv té specialisteve/specialistéve

té integrimit gjinor pérgjaté té gjithé hartimit, zbatimit dhe monitorimit té
strategjive dhe politikave. Pér mé tepér, politikat ekzistuese né zbatim e sipér
duhet té shqyrtohen lidhur me ndjeshmériné e tyre gjinore (pra té vlerésohet
si i trajtojné ato pabarazité gjinore né sektor/fushén e politikés). Nése éshté

e nevojshme, kéto politika duhet té rishikohen, me géllim integrimin gjinor

né strategjité sektoriale dhe né strukturat, sistemet dhe proceset e té gjitha
institucioneve té pérfshira.

Si pasojée, duke gené se efektet e korrupsionit nuk jané neutrale nga
kéndvéshtrimi gjinor, éshté e nevojshme té vendoset dialog ndérmjet atyre
gé luftojné kundér korrupsionit dhe atyre gé punojné drejt barazisé dhe
trajtimit té barabarté gjinor, me géllim mundésimin e: (i) botékuptimit mé té
miré té pérbashkét pér lidhjet midis pabarazisé gjinore dhe korrupsionit; (ii)
pérparésive té politikave publike gé jané mé prané té dyja ¢éshtjeve; dhe (iii)
veprimeve té vecanta, té koordinuara dhe té artikuluara gé trajtojné céshtjet e
mbivendosura dhe gé konvergojné.’?

72 UROsociAL, Transparency International, dhe UN WOMEN (2018). “Anti-corruption and gender
dialogue: Workshop proceedings”. (“Masat kundér korrupsionit dhe dialogu gjinor: Punimet
e seminarit”. Shih: https:/lac.unwomen.org/en/noticias-y-eventos/articulos/2018/5/dialogo-
anticorrupcion-y-genero
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TABELA 3

Veprimet prioritare pér integrimin e géllimeve té barazisé

gjinore né pérpjekjet kundér korrupsionit”

Céshtja kryesore

Veprimet prioritare té politikave

gjinore

Korrupsioni dhe M  Alokimi i burimeve pér trajnimin dhe
pérfagésimii uléti mbéshtetjen e grave si drejtuese: shpesh
grave né qgeveri, biznes, graté jané té reja né nivelet vendimmarreése;
etj. nevojitet zhvillim kapacitetesh dhe mbéshtetje

institucionale gé pjesémarrja e grave té mos jeté
vetém ¢éshtje shifrash, por edhe efektshmérie.

M Hartimi dhe/ose pérforcimii politikave pér
rritjen e pérfagésimit té grave né institucionet
e zbatimit té ligjit dhe drejtésisé penale
(p.sh. rishikimi i politikave dhe praktikave
pér rekrutimin dhe personelin, fushatat
e ndérgjegjésimit gé trajtojné normat
stereotipike gjinore).

M Zbatimii masave té vecanta pér matjen e
pérfagésimit dhe pjesémarrjes sé grave nga
grupet e pafavorizuara né jetén publike dhe
politike.

M Marrja e masave ligjore dhe politikave pér
trajtimin e dhunés ose kércénimit té grave gé
marrin pjesé né jetén politike dhe publike (p.sh.
népunése té zgjedhura, administraté, biznes).

73 Rekomandimet bazohen né dhe jané pérshtatur nga rekomandimet e paraqitura né burime
té ndryshme, pérfshiré: UNODC (2020). “Ka ardhur momenti: Trajtimi i dimensioneve gjinore
té korrupsionit; Transparency International (2014). Pabarazia Gjinore dhe Korrupsioni: Cilat jané
Lidhjet?; OSBE (2021). Ndikimi gjinor i korrupsionit né kujdesin shéndetésor shqgiptar dhe né
arsimin e larté, Hulumtim paraprak dhe vlerésim nevojash; OSBE (2021). Gjinia dhe korrupsioni:
Cfarée do té béjme tani? Njé punim pér diskutim; Banka Interamerikane pér Zhvillim (2018).
Integrimi Gjinor né Fondin e Transparencés. Shihni: https:/publications.iadb.org/en/gender-
mainstreaming-transparency-fund
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Korrupsioni ndikon

mbi graté, vecanérisht
lidhur me aksesin e tyre
né drejtési

M Né reformat gé luftojné korrupsionin né

sektorét e drejtésisé, té sigurohet efektivitet
pérmes trajtimit té pérshtatshém té
prioriteteve té grave viktima té dhunés me
baze gjinore, trafikimit té genieve njerézore, si
dhe aksesit té tyre né drejtési.

Sigurohet trajnim pér té drejtat e njeriut,
masat kundér korrupsionit, si dhe trajnim
specifik pér céshtjet gjinore si pjeseé e
zhvillimit té brendshém té kapaciteteve

té gjyqgtareve/gjyqtaréve, prokuroreve/
prokuroréve, oficereve/oficeréve té drejtésisé
penale dhe pjesétareve/pjesétaréve té tjeré té
agjencive té zbatimit té ligjit.

Krijimi dhe pérmirésimi i mekanizmave

té bashképunimit institucional ndérmjet
agjencive té zbatimit té ligjit dhe
autoriteteve kundér korrupsionit pér té
trajtuar dimensionin gjinor né luftén kudér
korrupsionit né sektorin e drejtésisé.

Mbéshtetja e promotoreve/promotoréve té
barazisé gjinore dhe kundér korrupsionit né
institucionet e zbatimit té ligjit si dhe informimi
i grave né kéta sektoré mbi ményrén si mund té
sjellin ndryshim institucional dhe si t&€ mbrojné
veten kundeér rrjeteve té korrupsionit.

Organizimi i aktiviteve ndérgjegjésuese pér
dimensionin gjinor té korrupsionit duke
synuar kryesisht burrat dhe organizimi i
trajnimeve pér menaxhimin e diversitetit me
personelin burra.

Dhénia pérparési e alokimeve buxhetore pér
reduktimin e korrupsionit gjaté ofrimit té
shérbimeve publike nga té cilat graté varen
dhe pérdorin mé shumé se burrat, si ményré
konkrete pér integrimin e masave té barazisé
gjinore né pérpjekjet kundér korrupsionit.
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Graté pérballen me M
ekspozim mé té madh
ndaj korrupsionit né
shérbimet shogérore
4]
|
4]

Ndérgjegjésimi pér céshtjet e korrupsionit té
hasura nga graté gjaté gasjes né shérbime (si
né sektorin publik, ashtu edhe privat).

Vlerésimi i ndikimit konkret té korrupsionit
mbi popullsing, pérfshiré mbi graté dhe
burrat, dhe mbi grupe té ndryshme té
shoqérisg, cka mé pas sé bashku me reformat
e réndésishme institucionale dhe té politikave
mbéshtet geveriné né pérmirésimin e
perceptimit pér korrupsionin.

Integrimi gjinor né procesin e ofrimit té
shérbimeve publike, pérmes: buxhetimit

té pérgjigjshém gjinor; mekanizmave té
llogaridhénies publike gé pérfshijné graté dhe
organizatat e shogérisé civile té grave; dhe
strategjive pér ofrimin e shérbimeve publike
pér graté dhe vajzat.

Pérpjekjet kundér korrupsionit béhen té
pérgjigjshme nga piképamja gjinore duke
kryer auditime sociale té aksesit té grave né
shérbime dhe duke pércaktuar procedura té
pérkushtuara raportimi pér graté dhe vajzat
gé kérkojné té ngrené ankesa.
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Format e korrupsionit
me vecanti gjinore
ndikojné graté

né ményré jo
proporcionale

T'u jepen réndési formave té korrupsionit gé
ndikojné mé shumeé graté, si zhvatja seksuale
dhe trafikimi i genieve njerézore, duke i
vendosur kéto ¢éshtje né fokus té vecanté té
pérpjekjeve kundér korrupsionit.

Politikat pérkatése kundér korrupsionit duhet
té kené qasje me né gendér viktimén, me
géllim gé personave t'u béhet e mundur té
denoncojné korrupsionin.

Ngritja e sistemeve te ankesave me
pérgjigjshméri gjinore duke siguruar njé
mekanizém té aksesueshém dhe transparent
me njé ndalesé pér marrjen, regjistrimin dhe
ndjekjen e denoncimit pér korrupsion, sé
bashku me gjurmimin e kategorizuar sipas
seksit, té llojit té ankesés dhe llojit té zgjidhjes.

Dallimet gjinore né
perceptime, géndrime
dhe sjellje gé lidhen me
korrupsionin

GCraté té pérfshihen né hartimin e strategjive
kundér korrupsionit me pérgjigjshmeéri
gjinore; grupet e grave jané aleate té
réndésishme né luftén kundér korrupsionit
dhe shumé organizata bazé kané krijuar gasje
té suksesshme pér trajtimin e korrupsionit né
kontekste té& ndryshme.

Pérfshirja né veprimtarité kundér korrupsionit
té gytetareve/qytetaréve, aktivisteve/aktivistéve
té té drejtave té njeriut dhe grave palé interesi,
né baze té njé plani té pércaktuar veprimi

dhe angazhimi né ndjekje té pérkushtuar me
géllim trajtimin e efektshém té korrupsionit.

Té garantohet raportimi me ndjeshmeéri
gjinore né kuadér té mekanizmave sinjalizues
dhe sistemit té& ankesave pér raportimin e
korrupsionit; kéto mekanizma duhet té jené
transparent, té pavarur, llogaridhénés, té
aksesueshém, té sigurt dhe té thjeshté né
pérdorim.
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Mungesat lidhur me ]

té dhénat gjinore

mbi korrupsionin
parandalojné trajtimin
e sfidave té vecanta
gjinore

Té pérforcohet koordinimi ndérmjet
institucioneve gé prodhojné té dhéna dhe
INSTAT-it me synim pérllogaritjen e treguesve
gjinoré té standardeve ndérkombétare pér
korrupsionin né Shqipéri.

Pérfshirje né té gjithé hapat e nevojshém

pér pérgatitjen e treguesve gjinoré dhe té
korrupsionit né pérputhje me metodologjité e
OZHQ-ve dhe UNODC-sé.

Gjaté mbledhjes sé té dhénave té pérfshihet
dimensioni gjinor i korrupsionit.

Té mbéshtetet pércaktimi i treguesve 16.5.1
dhe 16.6.2 t& OZHQ-ve dhe té garantohet
kategorizimi gjinor sipas metodologjisé.

Té hartohen té dhéna lidhur me praniné

e llojeve té ndryshme té korrupsionit

dhe dinamikave pérkatése gjinore pér té
informuar reagimin dhe zhvillimet e politikave
kombeétare.

Té merren masa konkrete pér lidhjen e
reformave né politika me mbledhjen e té
dhénave té reja me ndjeshmeéri gjinore dhe té
béhen kérkime pér njohuri lidhur me shtysat,
shkaget dhe ndikimet e korrupsionit mbi
graté dhe burrat.
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