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Udhézues Praktik

Pérmbledhje Ekzekutive

PBGJ e ve theksin tek ndikimi i buxhetit ( t& ardhurat
dhe shpenzimet) mbi burrat dhe grate dhe ka si
objektiv planifikimin e shpérndarjes ose rialokimin e
burimeve né dispozicion pér t& siguruar gé té dyja
gjinité té pérftojné njélloj nga shpenzimet geveritare.'
Giithashtu, duke pasur si géllim arritjen njékohésisht t&
drejtésisé gjinore dhe fiskale, Buxhetimi i Pérgjigjshém
Gijinor analizon ndikimin e buxheteve geveritare mbi
grupet e ndryshme t& njerézve pér té béré t& mundur
transforimin e buxhetit né ményré té tillé gé ai té
kontribuojé né arritien e angazhimeve geveritare mbi
barazing gjinore?.

Pavarésisht progresit t& kohéve té fundit drejt barazisé
gjinore, normat tradicionale gjinore dhe rolet qé
shogéria vendos pér burrat dhe grate kané rezultuar
né njé numér mé t&é madh grash qé mbajné barrén
e kujdesit & paguar dhe papaguar si edhe punéve
shtépiake, duke vendosur njé barré jopropocionale né
kohén e tyre, burimet financiare si edhe mirégénien
gé grate kané kundrejt burrave. Nisur nga sa mé
sipér, Buxhetet e Pérgjigishme Gjinore nevojiten pér
t& siguruar gé politikat e geverisé t& mos krijojné,
ruajné ose pérkeqésojné pabarazité gjinore si ato &
cituara mé sipér, por pérkundrazi , t& punojné pér té
pérmbushur nevojat e vecanta & burrave dhe grave
nga té gjitha kategorité e grupeve vulnerabél.

1. UN Women, 2020. Gender responsive budgeting Blended
Training Course. Training Center, UN Women.

2. UK Women's Budget Group, 2018. A Guide to Gender-
Responsive  Budgefing,  london,  https://oxfamilibrary.
openrepository.com/bitstream/handle/10546/620429/
gt-guide-gender-responsive-budgeting-280218-en.
pdf;jsessionid=A14792715657768CCB389D48A9D6
2D062sequence=13.
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Deputetét jané né pozité té€ miré pér t€ cuar pérpara
baraziné gjinore pérmes angazhimit aktiv dhe
pérdorimit t& BPGJ-sé gjaté gjithé ciklit buxhetor. Ky
manual éshté njé burim praktik pér deputetét me géllim
ofrimin e mbéshtetjes dhe kontribuimin né zbatimin e
Buxhetimin t& Pérgjigjshém Gijinor né té gjithé ciklin e
menaxhimit buxhetor. Manuali bazohet né analizén
dhe integrimin e BPGJ né té gjithé ciklin buxhetor. Ai
pérmban udhézime hap pas hapi t& nevojshme pér t'v
ndjekur nga deputetét, raste studimore dhe praktika
pozitive premtuese pér arritien e BPGJ né procesin
buxhetor. N&é terma t& pérgjithshme, deputetét marrin
draft-buxhetin t& propozuar nga geveria gjaté fazés sé
formulimit t& buxhetit. Gjaté diskutimit t& draft buxhetit
ata, mund t& debatojné drejtimin e pérgjithshém t&
shpenzimeve dhe prioriteteve geveritare, analizojné
buxhetet e kaluara dhe t&¢ angazhohen né konkultime
publike pér t& identifikuar boshlléget dhe pér t&
identifikuar mundésité pér pérmirésim duke kérkuar
t&¢ dhéna dhe informacione shtesé nga ekzekutivi.
Pér t& mbéshtetur BPGJ-né né kété fazé té procesit
buxhetor, deputetét mund t& kérkojné gé ministrite,
departamentet dhe agjencité qeveritare & ofrojné
planet/ projektet geveritare t& bazuara né té dhéna
t& ndara sipas gjinisé dhe té raportojné lidhur me
ndikimin qé sjellin propozimet e tyre (pérmes buxhetit)
mbi grupet e ndryshme té burrave dhe grave.

Né kété ményré, pérmes diskutimit t& projekt buxhetit
né komisionet geveritare si edhe duke u béré pjesé e
konsultimeve publike té projekt buxhetit, deputetét jané
né gjendje t& ndikojné né formulimin e buxheteve t&
pérgjigjshme gjinore, pérmes ofrimit t& sugjerimeve/
rekomendimeve mbi propozimeve né shqyrtim. Né
shumé juridiksione, pas dérgimit nga geveria & draft
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buxhetit final pér miratim nga Parlamenti, mundésia e
deputetéve pér t& ndérhyré dhe ndyshuar propozimet
qgeveritare éshté disi e kufizuar nisur nga kufitimeve
procedurale dhe afatet kohore. Megijithaté, edhe
gjaté késaj faze, deputetét mund té angazhohen
duke kryer analizén e shpenzimeve financiare t&
planifikuara pér arritien e angazhimeve geveritare
dhe prioriteteve strategjike.

Pér t& mbéshtetur BPGJ-né, deputetét mund té analizojné
propozimet e parashikuara né draftbuxhet me lente
gjinore si edhe & kryejné analiza bazuar né t& dhénat
né dispozicion pér & evidentuar ndikimin e mundshém
negative t& shpenzimeve t& planifikuara mbi grupet e
ndryshme & njerézve dhe & hartojné raporte lidhur
me kété gjetie dhe rezultatet e analizés gjinore té
shpenzimeve buxhetore & planifikuara. Gjaté fazés
s& zbatimit nga ana e qgeverisé & buxhetit & miratuar,
deputetét luajné njé rol kyc né monitorimin dhe
vlerésimin e shpenzimeve buxhetore pér t& siguruar
pérputhshmériné me qéllimet, objektivat dhe treguesit
e performancés sé buxhetit t& miratuar. N& kéte fazé
deputetét mund & mbéshtesin BPGJ duke kérkuar qé
raportet e monitorimit & zbatimit t& buxhetit ( 4 mujore
dhe vjetore) t& analizojné realizimin e shpenzimeve
buxhetore bazuar né & dhéna & ndara sipas gjinisé
pér cdo program buxhetor.

Gijithashtu, gjaté késaj faze, deputetét mund t&
bashképunojné me akioré t& jashtém népérmiet
komisioneve parlamentare pér € analizvar dhe
raportuar mbi ndikimet gjinore té shpenzimeve publike
dhe pér & ofruar rekomandime se ku duhet & rialokohen
fondet pér t& mbéshtetur rezultate t& barabarta gjinore.
Né fund t& ¢do viti fiskal, buxheti auditohet nga Kontrolli
i Larté i Shtetit. Gjithashu, edhe organizatat e shogérisé
civile mund té hartojné raportet e tyre t& monitorimit dhe
auditimit t& buxhetit duke ofruar perspektiva & vlefshme
lidhur me ndikimin e shpenzimeve publike mbi grupet
e ndryshme & burrave dhe grave. Deputetét, edhe
pse nuk jané pjesé e veprimtarisé audituese, mund
t& pérdorin raportet e auditit si & Kontrollit t& Larté t&
Shtetit, ashtu edhe shoggrisé civile me géllim kryerjen e
analizave t& performances sé buxhetit dhe formulimin e

rekomandimeve né mbéshtetje t& pérgatities sé buxhetit
pér vitin e ardhshém. Zhvillimi efektiv i BPGJ kérkon
arritien e njé ekuilibri t& drejté midis kompetencave
individuale dhe mbéshtetjes institucionale. Pa mbéshtetje
solide nga lidershipi dhe korniza t& forta institucionale
pér t& mundésuar aktorét shtetéroré dhe t& shoqgrisé
civile gé t& punojné sé bashku né zhvillimin e buxheteve
t& pérgjigjshme gjinore, BPGJ rrezikon t& reduktohet
né njé ushtrim térésisht formal (“tickbox”), shumé larg
qéllimit 1€ tij pér t& mbéshtetur arritjen e barazisé gjinore.

Elementét dhe instrumentat gé jané
vendimtaré né mbéshtetjen e pérpjekjeve
té deputetéve pér zbatimin e BPGJ-sé:

©  Ekzistenca e njé Strategjie Kombétare t&
Barazisé Gjinore e drejtuar nga réndésia
e arritjes sé barazisé gjinore né té gjitha
sferat e jetés dhe qé pérmban objektiva t&
ndjeshme gjinore;

©®  Hartimi dhe publikimi i pasqyrés gjinore
té buxhetit (Ministria e Financave dhe
Ekonomisg);

©  Mbéshtetje e gjeré geveritare mbi BPGJ
pér té forcuar njohurité dhe kapacitetet
mbi aspektet ligjore dhe konceptuale t&
gjinisé, barazisé gjinore dhe buxhetimit t&
pérgjigjshém gjinor;

©®  Angazhim i forté pér menaxhimin
e financave publike, buxhetimin e
bazuar né performancé, raportimin,
transparencén dhe llogaridhénien,
t& mbéshtetura nga politikat pér té
pérmirésuar mbledhjen dhe analizén e t&
dhénave t& ndara sipas gjinisg;

©  Njé kulturé partneriteti dhe bashképunimi
ndérmjet partive politike, komisioneve,
akademisé dhe organizatave t& shoggérisé
civile pér té mbéshtetur shkémbimin e
hapur t& informacionit.
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Saméiinstitucionalizuar té jeté BPGJ né nivel geveritar,
ag mé shumé do té jené né gjendje deputetét dhe
aktorét e tieré kyc t& pérmirésojné situatén e barazisé
gjinore me punén e tyre.

Aktorét shtetéroré mund #€ ndjekin njé proces
me teté hapa pér hartimin e programeve pér té
mbéshtetur deputetét né zbatimin e BPGJ:

1. Kryerja e njé analizé & ploté pér té
kuptuar kontekstin né té cilin do té
zhvillohet programi;

2. Pércaktimi i sfidave gé politikat dhe/ose
programet e propozuara do té adresojng;
3. Krijimi i njé teorie ndryshimi qé do
té& pércaktojé se si politika(t) dhe/ose
programi(et) do & adresojné sfidat e
evidentuara gjaté analizés;

4. |dentifikimi i aktoréve kryesore pérmes té
cilave mund té zbatohet politika dhe/ose
programi (ef);

5. Pérgendrimi né testim dhe té provuarit
fillimisht t& zbatimit t& programit/politikés
né njé shkallé t& vogél ose pérmes
iniciativave pilot;

6. Marrja kohé pér t& vlerésuar ndérhyrjet
e programit pér t& marré mésime dhe
identifikimi i faktoréve gé lidhen me
rezultatet e planifikuara;

7. Promovimi dhe ndarja e rezultateve me
partnerét dhe pérfituesit;

8. Bazuar né rezultatet e arritura,
identifikimi i njé rrugé pér
institucionalizimin e reformés/ave.
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Ky proces do t& keté nijé ndikim mé& domethénés
né kushtet e njé ndérgjegjésimi mé t& madh pér té
ndryshuar prioritetet politike dhe t& bashképunimit t&
infegruar me nié rriet t& partneréve té zbatimit dhe
ekspertéve té& fushés nga qeveria, akademia dhe
shoggria civile. Angazhimi i nivelit ekzekutiv ndaj
parimeve t& barazisé gjinore &shtg, sigurisht, njé
faktor ky¢ né suksesin e ¢do iniciative dhe politike té
aplikimit t& BPGJ-sé.

Megjithaté, mungesa e angazhimit geveritar né nivel
t& larté nuk duhet t'i pengojé deputetét pér té punuar
me burimet dhe kapacitetet gé kané né dispozicion
pér t& ndikuar né miratimin e njé buxheti gé i pérgjigjet
nevojave dhe prioriteteve t& vecanta & burrave dhe
grave nga té gjitha grupet.
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1. Hyrje

Ky manual u drejtohet kryesisht aktoréve gé duan té
ndértojné njé sistem efektiv pér integrimin e BPGJ-sé né
procesin vietor t& buxhetité shtetit. N&é ményré té vecantg,
manuali u drejtohet anétaréve t& Parlamentit (deputetét),
komisioneve parlamentare, grupeve té grave deputete,
si edhe aktoréve & tieré, duke pérfshiré UN Women
ose entitete 1€ tiera t& OKB-sé qé mbéshtesin njé rol mé
t& forté pér parlamentin dhe deputefét né integrimin e
BPGJ-sé né té gjitha fazat e procesit buxhetor. Manuali
do t& shérbejé si njé mjet praktik pér t& mbéshtetur
deputetét me géllim aplikimin nga ana e tyre t& BPG)J
né ményré mé t& thjeshtuar né & gjitha fazat e ciklit
buxhetor.

Manuali éshté ndértuar né dy seksione:

1. Ndértimi i sistemeve qeveritare pér té
mbéshtetur BPGJ pérmes ciklit buxhetor:
né t& cilin vendoset theksi tek procesi se
si_hartohet dhe miratohet Buxheti Vijetor
i Shtetit, duke pasur si géllim kryesor
diskutimin  lidhur  me strategjité  dhe
teknikat se si mund t& integrohet BPG])
brenda procesit t& “ciklit buxhetor” gjaté
formulimit, miratimit, zbatimit, monitorimit
dhe vlergsimit t& buxhetit.

2. Roli i Parlamentit né angazhimin lidhur me
integrimin e BPGJ né procesin e buxhetit:
né t& cilin vendoset theksi tek praktikat
mé t& mira dhe iniciativat g¢ mund t&
ndérmarrin deputetét gjaté veprimtarisé
sé tyre me géllim garantimin e BPG)J né t&
gjitha fazat e ciklit buxhetor.

Ofrimi i mbéshteties sé Parlamentit dhe deputetéve
mbi buxhetimin e pérgjigjshém gjinor &shté me
réndési t& madhe pér t& siguruar integrimin e
analizés gjinore né té gjitha fazat e planifikimit dhe
buxhetimit. Né terma t& pérgjithshme, Parlamentet,
né shumicén e shteteve, pérfshiré edhe Shqipéring,
kané kompetencé & miratojné buxhetin e shtetit dhe
mé pas t& monitorojné zbatimin e tij me qéllim gé
t'i mbajné geverité t& pérgjegjshme. Bazuar né kéto
kompetenca dhe mandate, ky manual ka si géllim
ofrimin e mbéshtetjes dhe forcimin e kapaciteteve
té brendshme & parlamentit pér t& kryer analizén
e buxhetit nga perspektiva gjinore si edhe forcimi
i kapaciteteve t& komisioneve parlamentare pér té
kryer analiza t& bazuara né t& dhéna té disagregura
sipas gjinisé. Gijithashtu, manuali synon t& forcojé
bashképunimin midis Parlamentit dhe aktoréve té
tieté monitorues ( Kontrolli i Larté i shtetit, shogéria
civile etj). Pér mé tepér, manuali do t& ofrojé njohuri
jo vetém pér buxhetimin e pérgjigjshém gjinor, por
edhe pér menaxhimin e financave publike né Shqipéri
dhe lidhjen e ngushté me buxhetimin e pérgjigjshém
gjinor pér t& pasur procese politikébérjeje, strategjike
dhe buxhetore sa mé t& pérgjigjshme ndaj nevojave
t& ndryshme t& grave dhe burrave né Shqipéri.

Duke pasur si géllim ofrimin e njé instrumenti sa mé
praktik, né manual ofrohen shembuj dhe raste praktike
t& pérfshirjes t& BPGJ né menaxhimin e financave
publike né Shqipéri si edhe shembuj t& praktikave
botérore, duke ofruar késhilla dhe rekomandime té
cilat do & ndihmojné deputetét né pérfshirjen e BPG)
né faza té ndryshme t& ciklit buxhetor.
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Buxhetimi i Pérgjigjshém Gijinor &shté procesi i
formulimit, miratimit, zbatimit, monitorimit dhe
vlerésimit/auditimit t& Buxhetit Vjetor t& Shtetit (BVSH)
pér t& siguruar qé buxheti i pérgjigjet nevojave té
vecanta & burrave dhe grave. Si me t€ gjitha format e
vendimarrjes né nivel geveritar, edhe procesi buxhetor
ka gené tradicionalisht nj¢ domen i mbizotéruar
nga burra®. Edhe aty ku graté mund t& kené marré
role mé té spikatura né procesin buxhetor, strukturat
patriarkale dhe rolet tradicionale mund t€ ndikojné
né pérfshirjen né shkallé t& ulét t& BPG) né procesin
buxhetor. Né prakitiké, kjo nénkupton gé vendimet
pér ndarjen e fondeve shtetérore dhe vendimet pér
krijimin e projekteve dhe programeve té reja marrin
né konsideraté dhe orientohen nga nevojat dhe
prioritetet e djemve dhe burrave, duke déshtuar té
adresojné né té njéjtén kohé dhe me t& njéjtén fokus
nevojat dhe prioritetet specifike té grave dhe vajzave.
Né terma historiké, vlen t& pérmendim se BPGJ ka
evoluar gjaté 40 viteve té fundit si njé qaste strategjike
e politikave qé mbéshtet integrimin e ploté t& analizés
gjinore né ciklin e planifikimit dhe buxhetimit.

Mé shumé se 100 vende né boté e kané pérfshiré dhe
ose zbatojné BPGJ né proceset buxhetore kombétare
me qgéllim pér t& adresuar céshtiet gé lidhen me
gjininé dhe mungesén historike t& investimeve né
shérbimet e kérkuara dhe t& nevojshme nga graté dhe
vajzat. UN Women &shté njé udhéhegése e njohur
globale né BPGJ dhe ofron politika dhe mbéshtetje
teknike pér partnerét kombétaré pér té krijuar dhe
zbatuar sisteme t& menaxhimit té financave publike
t& pérgjigishme gjinore. UN Women e pérkufizon
buxhetimin e pérgjigjshém gjinor (BPGJ) si: “Njé qasje
pér té integruar né ményré sistematike objektivat e
barazisé gjinore né politikat geveritare, planifikimin,
buxhetimin, monitorimin, vlerésimin dhe auditimin.

3. IPU and UN Women, 2021. Map Women in Politics, https://
www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/
Attachments/Sections/Library/Publications/2021/Women-
in-politics-202 1-en.pdf
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BPGJ synon té nxjerré né pah ndikimin e buxhetit (té
ardhurat dhe shpenzimet) mbi graté dhe burrat dhe
t& rregullojé [ose rialokojé] burimet pér t& siguruar qé
t& dyja gjinité t& pérfitojné né ményré t& barabarté
nga burimet e geverisé*. Po késhtu, Késhilli i Evropés
e pérkufizon buxhetimin e pérgjigjshém gjinor si
“Aplikim té integrimit gjinor né procesin buxhetor.
Ai nénkupton njé vlerésim gjinor té buxheteve,
pérfshirjen e perspektivés gjinore né té gjitha nivelet
e procesit buxhetor dhe ristrukturim té t& ardhurave
dhe shpenzimeve, me géllim promovimin e barazisé

gjinore.”>

Né pamie t& paré, shifrat e buxhetit duken neutrale
ndaj gjinisé, por studimet tregojné se modelet e
shpenzimeve dhe ményra e mbledhijes sé t& ardhurave
nga geveria kané njé ndikim té ndryshém mbi burrat
dhe graté, djemté dhe vajzat vecanérisht né dém té
grave dhe vajzave. Kjo shpjegohet me rolet sociale qé
shoggéria u ka pércaktuar grave/vajzave dhe burrave/
djemve, ndarjen gjinore t& punés, pérgjegjésité dhe
aftésité e ndryshme qé ata kané dhe me pengesat e
ndryshme me té cilat graté dhe burrat pérballen, gé té
marra sé bashku i lené graté né pozita t& pabarabarta
né krahasim me burrat né komunitetin e tyre, me mé
pak fugi ekonomike, sociale dhe politike?.

Njé geverisje e pérgjigjshme gjinore, merr parasysh
nevojat, inferesat, pérparésité dhe shgetésimet e
ndryshme té:

© grave dhe burrave,

® vajzave dhe djemve

Né kété aspekt, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor
éshté procesi népérmes té cilit analizohen buxhetet
publike, duke i vlerésuar sa i pérgjigjen ato nevojave

4 UN Women, 2020. Gender responsive budgeting Blended
Training Course. Training Center, UN Women

5 Késhilli i Evropés Pérfshirja e perspektivés gjinore né procesin
buxhetor: Raporti pérfundimtar i grupit t& specialistéve mbi
pérfshirjen e perspektivés gjinore né procesin buxhetor (EG-S-
GB), Strasburg, EG-S-GB (2004), RAP AN 2005

6. Ibid, fq 10.
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t&¢ grave dhe burrave, djemve dhe vajzave si dhe
nése ato kontribuojné apo jo pér rritien e barazisé
midis grave dhe burrave. Buxhetimi i pérgjigjshém
gjinor i paraprin ndérmarries sé iniciativave pér
arritien e barazisé gjinore. Né diskutimet aktuale,
buxhetimi gjinor kuptohet si njé proces pér pérfshirjen
e andlizave sistematike dhe zhvillimin e politikave
buxhetore publike, me fokus né baraziné gjinore. Pér
kété arsye ai nuk éshté njé proces i vetém ,i shképutur
qé béhet vetém né fillim t& vitit ose né njé¢ moment
t& caktuar. Duke géné se politikat publike pérmbaijné
edhe planifikimi buxhetor pér arritien e tyre, atéheré
procesi i buxhetimit t& pérgjigishém duhet paré si
njé proces sistematik, i vazhdueshém, gé duhet té
ndérmerret nga & gjithé aktorét qé jané pjesé e kétyre
politikave né momentin qé i hartojné ato.

Né kété ményré mundésojmé qé:

- Qé té& gjitha vendimet politike té lidhura me
buxhetin, masat, programet dhe kuadrin ligjor,
té shqyrtohen né lidhje me impaktin e tyre t&
ndryshém tek t€ dy gjinité.

- | gjithé procesi buxhetor t& hartohet né ményré
té tille g& mundéson zbatimin e njé shpérndarje
té barabarté & burimeve sipas nevojave gjinore.

Aktualisht, integrimi gjinor éshté qasja kryesore
ndérkombétare pér t& promovuar baraziné midis
grave dhe burrave, teksa synon t'i béjg¢ mé té
ndjeshém nga piképamija gjinore politikébérjen dhe
zbatimin e programeve nga geveria, duke shmangur
programet e vecuara dedikuar grave ose gjinisé.
Megijithaté, kjo qasje do t& jeté e frytshme vetém
nése alokohen burime t& mijaftueshme njerézore,
financiare, dhe materiale. Nése kéto burime nuk jané
t& disponueshme, atéheré aspektet e ndjeshme gjinore
t& politikave mund té jené t& shkruara né letér, por
nuk pérkthehen né praktiké. BPGJ-ja pérgendrohet te
garantimi i disponueshmérisé sé burimeve financiare
né vecanti’.

7 Buxhetet gjinore, Budlender-Hewitt, 2003.

CFARE ESHTE BUXHETIMI |

=2  PERGJIGJSHEM GJINOR

BUXHETIMI | PERGJIGJSHEM GJINOR
ESHTE BUXHETIM | MIRE!

Eshté njé instrument qé u mundéson geverive
té té gjitha niveleve t'v pérgjigjen nevojave
t& ndryshme té grave dhe burrave, duke u
dhéné mundésiné té pérfitojné né ményré &
barabarté nga fondet publike.

Bazuar né sa mé sipér, buxhetimi i

pérgijigjshém gjinor éshté njé strategji:

© Pér t& matur dhe monitoruar ndikimin e
politikave/programeve mbi graté dhe
burrat Pér t& pérshtatur buxhetet né
ményré té tillé gé t& arrihen synime dhe
strategji té barazisé gjinore, si dhe gé
t& pérmbushen angazhimet e ndérmarra
nga geveria népérmiet strategjive dhe
ligieve t& ndryshme

© Pér t& promovuar njé analizé sistematike
t& politikave t& buxhetit publik dhe t&
politikave té tyre pérkatése®

Buxhetimi i Pérgjigishém Gjinor NUK ésht&?:
© Buxhet i vecanté vetém pér graté dhe

vajzat
© Aplikim i 50% t& buxhetit pér burrat dhe
djemté dhe 50% pér graté dhe vajzat
© Alokimi i mé shumé fondeve buxhetore
pér graté dhe vajzat sesa pér burrat dhe
djemté

© Proces i vecanté politikébérjeje dhe/ose
buxhetimi

8  “UN Women “

9 Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor, Manual pér Trajnuesit,

UNDP 2005.
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Deri mé sot, pjesa mé e madhe e punés pér BPGJ-
né &shté fokusuar né ekzekutivin, duke pérfshiré
mbéshtetien pér ministrité pér t& aplikuar analiza &
ndryshme né proceset dhe vendimet e planifikimit dhe
buxhetimit. Megjithaté, aplikimi i BPGJ né ményré
efektive kérkon njé qasje té téré geveritare, si dhe
angazhimin aktiv t& aktoréve té jashtém né faza &
ndryshme.

Duke u bazuar né sloganin “Njeréz t€ ndryshém,
nevoja té ndryshme”, buxhetimi i pérgjigjshem
gjinor ndihmon politikbérésit pér t'v njohur me
diferencat né nevoja dhe prioritete midis vajzave dhe
djemve, burrave dhe grave né té gjitha sferat e jetés
ekonomike, sociale, politike e kulturore.

Pér mé tepér, pérmes kétij procesi arrihen té
evidentohen edhe diferencat midis grupeve té
ndryshme t& grave dhe burrave, vajzave dhe djemve
( aftési ndryshe, origjiné etnike, t& moshuar, pjesé
e komuniteteve t& largéta/jetojné né zona & thella
malore etj). BPGJ) merr né konsideraté situtatat,
eksperiencat, nevojat dhe kontributin e vecanté té
kétyre grupeve duke njohur shérbimet gé nevoijiten
dhe ményrén e ndryshme se si burrat dhe graté
pérdorin dhe pérfitojné nga shérbimet ekzistuese.
Né kéte ményré buxhetimi i pérgjigjshém gjinor rrit

t& kuptuarit né lidhje me pyetiet : Kush ka nevojé, kur

dhe ku?

Parlamentet mund té luajné njé rol thelbésor né
pérfshirjien e perspektivés gjinore né procesin
buxhetor pér t& siguruar qé buxheti publik pasqyron
gamén e pérvojave dhe prioriteteve té grave dhe
burrave. Njé rol i tillé &shté thelbésor pér té siguruar
qé programet dhe financimi geveritar adresojné né
ményré efektive nevojat e t& gjithéve. Pér t& ndérhyré
né té gjitha fazat e BPGJ, deputetét duhet t& njohin
se buxhetimi i pérgjigjshém gjinor &shté njé proces i
cili pérfshin gjashté faza kryesore si mé poshté vijon:
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Fazat kryesore & Buxhetimit t& Pérgjigjshém Gjinor:

:ﬂ Andliza e situatés sé grave, burrave, vajzave
dhe djemve né njé sektor & caktuar, pér té
kuptuar nevojat e tyre t& ndryshme bazuar

mbi rolet gjinore gé luajné.

Vlerésimi i pérmasave né € cilat
2 njé politiké sektori trajton situatén (e

gjinizuar) e pérshkruar né hapin e paré.

@ Integrimi i pérparésive té grave dhe

burrave (bazuar né rezultatet e analizés
dhe vierésimit & béré né dy hapat mé sipér)
né politikén sektoriale pér t& siguruar gé

kjo politiké iu pérgjigiet né ményrén e duhur
nevojave t& burrave, grave, diemve e vajzave.

@;L Njé vlerésim té faktit nése alokimet
buxhetore jané t& mjaftueshme pér t&

zbatuar politikén nga njé pérqasje gé i
pérgijigjet perspektivés gjinore.

5 Monitorimi i faktit nése paraté jané
shpenzuar sipas planit, ¢faré u krye
dhe pér ké.

@ Njé vlerésim i faktit nése politika sic

éshté zbatuar e ka ndryshuar situatén e
pérshkruar né hapin e paré, duke sjellé
rritien e barazisé gjinore.
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Normat dhe standardet ndérkombétare ofrojné nijé
bazé té forté pér angazhimet e politikave kombétare
dhe operacionalizimin e buxhetimit t& pérgjigjshém
gjinor. Kjo pérfshin ratifikimin, nga qeverité, t&
konventave ndérkombétare, t& tilla si Konventa
pér Eliminimin e t& Gijitha Formave t& Diskriminimit
Kundér Grave (CEDAW). Ndonése CEDAW-ja nuk
parashikon dispozita specifike pér buxhetet, politikat
dhe proceset buxhetore, ajo pérmban disa dispozita
specifike qé jané t& réndésishme pér pjesémarrjen e
grave né jetén politike dhe publike, politikébérjen,
dhe baraziné gjinore, duke pérfshiré sa vijon:

& DISPOZITAT E CEDAW
[

Neni 7

Shtetet palé marrin & gjitha masat e
pérshtatshme pér t& eliminuar diskriminimin
ndaj grave né jetén politike dhe publike té
vendit dhe né ményré té vecanté u sigurojné
grave, né té niéjtat kushte me burrat, té
drejtén:

(b) Pér t& marré pjesé né formulimin dhe
zbatimin e politikave qeveritare, pér té
mbaijtur poste publike dhe pér té ushtruar té
gjitha funksionet publike né t& gjitha nivelet
e geverisjes;

Neni 24

Shtetet palé zotohen & miratojné & gjitha
masat e nevojshme né shkallé kombétare pér
t& arritur realizimin e ploté t& té drejtave té
njohura né kété Konventg.

Shteti shqiptar ka ratifikuar Konventés CEDAW, me
Ligjin nr. 7767, daté 9.11.1993' dhe Protokollit
shtesé " t& késaj konvente me Ligjin nr. 9052, daté
17.4.2003. Nga ky moment, shteti shqiptar ka
shprehur vullnetin e tij pér té pérmbushur detyrimet gé
dalin nga kjo konventg, né lidhje me baraziné gjinore
dhe eliminimin e & gjitha formave t& diskriminimit t&
grave.Krahas CEDAW, té gjitha vendet e rajonit kané
ratifikuar dokumentet e miratuara gjaté Konferencés sé
Katért Botérore t& Kombeve té Bashkuara pér Graté,
né Pekin, né vitin 1995, pérkatésisht Deklaratén e
Pekinit dhe Platformén e Pekinit pér Veprim. Platforma
e veprimit i referohet vecanérisht shfrytézimit t&
buxheteve pér pérparimin e grave.

Kuadri normativ pér financimin e barazisé gjinore
pérvijohet nga njé séré marréveshjesh dhe politikash
t& njépasnjéshme ndérkombétare, duke pérfshiré
Deklaratén dhe Platformén pér Veprim t& Pekinit
(2005), Sesionin e Posacém t& 23-& t& Asamblesé
sé Pérgjithshme (Pekin+5), pérfundimet e miratuara
t& Komisionit t& 52+4& (2008), 58 (2014), dhe 59
(2015) pér Statusin e Grave (KSG).

Né vitin 2015, qeverité miratuan Objektivat e
Zhvillimit t& Qéndrueshém (OZHQ) dhe Agjendén
2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém. Né kontekstin e
OZHQ 5: Arritja e barazisé gjinore dhe fugizimi i t&
giitha grave dhe vajzave, njé nga qéllimet e kuadrit
monitorues t& OZHQ-ve, lidh sistemet kombétare té
buxhetimit me zbatimin e legjislacionit dhe politikave
pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave. Qéllimi
5.c i referohet: “Miratimit dhe forcimit & politikave
t& shéndosha dhe legjislacionit t& zbatueshém pér
promovimin e barazisé gjinore dhe fugizimin e té
gjitha grave dhe vajzave né t€ gjitha nivelet”

10 Ligji nr. 7767, daté 9.11.1993, “Pér aderimin né Konventén
‘Pér eliminimin e & gjitha formave t& diskriminimit t& grave”

11 Ligji 9052, daté 17.4.2003, “Pér aderimin e Republikés sé&
Shqipérisé né Protokollin shtesé t& Konventés “Pér eliminimin
e t& gjitha formave t& diskriminimit t& grave”.
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Trupa e té drejtave t& njeriut, vecanérisht Pakti
Ndérkombétar pér t& Drejtat Ekonomike, Shogérore
dhe Kulturore dhe CEDAW, ndalojné té gjitha format
e diskriminimit kundér grave dhe i detyrojné Shtetet
gé & marrin masa “népérmiet mjeteve 1€ pérshtatshme
dhe pa vonesa” pér t& zbatuar politikén e eliminimit & t&
gjitha formave t& diskriminimit, dhe pér t& pérdorur masat
buxhetore pér realizimin progresiv & 1€ drejtave & grave.

Kéto detyrime pér geverité ofrojné udhézime t&
réndésishme rreth progresit me mundésimin e
financave pér baraziné gjinore, si dhe jané pika kyg
t& punés advokuese pér Buxhetimin e Pérgjigjshém
Gijinor. Nuk jané vetém udhézime pér aspektin e
shpenzimeve, por edhe pér rritien e t& ardhurave
shtetérore me qéllimin e garantimit & burimeve t&
disponueshme pér realizimin e & drejtave t& grave,
sidomos népérmiet taksave progresive'?, por edhe
népérmiet politikave té pérshtatshme monetare dhe
rregulloreve financiare, asistencés dhe huamarries.

Tri instrumentet ky¢ t& OKB-s&, gé mund té pérdoren

si referencé pér hartimin e legjislacionit, politikave,

programeve, planeve & veprimit ose projekteve pér

barazing gjinore, ose fusha & tjera sektoriale me

piképamie gjinore, jané:

© Platforma e Pekinit pér Veprimin dhe Dokumenti i
Rishikuar 20-viecar

© Obijektivat e Zhvillimit & Qéndrueshém dhe
Agijenda shogéruese 2030 pér Zhvillimin e
Qéndrueshém

©® Konventa pér Eliminimin e t& Gjitha Formave t&

Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW).

12 Taksat progresive i referohen njé strukture taksash, gé taton
mé tepér té ardhurat (ose pasuri) mé té larta, duke garantuar
qé individét me mé shumé t& ardhura kontribuojné mé tepér
te t& ardhurat publike. E kundérta e taksave progresive jané
taksat regresive, qé i referohen njé sistemi t& tillé g& né raport
me t& ardhurat, ata individé qé kané mé shumé té ardhura
paguajné mé pak taksa, si pérgindje & t& ardhurave & tyre.
Ky rast gjen zbatim me tatimin e vlerés sé shtuar, qé zakonisht
ka njé pérgindije fikse dhe t& gjithé paguajné & njéjtén normé
tatimore pér konsumin e mallrave. N& kété ményré, personat
me & ardhura mé t& uléta paguajné njé pérgindie mé t&
larté népérmiet tatimit t& vlerés sé shtuar sesa personat me té
ardhura mé & larta.
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Né nivel evropian, vlen t& pérmendim se barazia
gjinore éshté njé nga vlerat themelore t& Bashkimit
Evropian, ndaj ky i fundit e ka parashtruar géllimin
e tij pér té promovuar baraziné ndérmijet grave dhe
burrave né Traktatin e Bashkimit Evropian (TBE, Nenet
2 dhe 3 (3), si dhe Nenet 21 dhe 23 t& Kartés sé
t&¢ Drejtave Themelore). Krahas késaj, Traktati pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE, Neni 8)
i kérkon Bashkimit gé t& eliminojé pabarazité dhe
té promovojé baraziné midis grave dhe burrave
népérmiet veprimtarive t€ veta (“integrimi gjinor).

Gijithashtu, barazia gjinore dhe avancimi i té drejtave

t& grave pérfshihen né té gjitha dokumentet kryesore

ligjore dhe politike t& BE-sg, si:

© Traktati i Lisbonés (angazhimi nga Deklarata Nr.
19, shtojcé e Aktit Pérfundimtar té Konferencés
Ndérqgeveritare, gjaté té cilés u miratua Traktati
i Lisbonés)

©® Politika e BE-sé pér rritjen ekonomike dhe agjenda
e té drejtave shogérore e institucioneve dhe
Shteteve Anétare & BE-sé synojné pjesémarrien e
grave né tregun e punés. Me njé qgéllim specifik
pér t& mbuluar kujdesin ndaj fémijéve, géllimet
e Barcelonés pérfshijné lehtésimin e rakordimit
t& jetés profesionale dhe familjare t& grave dhe
burrave.

© Strategjia e Barazisé Gjinore 2020 - 2025
Bashkimi i Barazisé” qé nénvizon detyrimet e
Traktatit, dhe zotohet gé t'i japé njé shtysé té re
barazisé gjinore si edhe

©®  Plani i veprimit pér baraziné gjinore (2021-2025)
(GAPIIl) miratuar nga Komisioni Evropian dhe
Pérfagésuesi i Larté i BE-sé pér Punét e Jashtme dhe
Politikén e Sigurisé né néntor 2020 gé pércakton
njé axhendé ambicioze pér baraziné gjinore dhe
fugizimin e grave né veprimin e jashtém t& BE-
sé, me synimin pér té ruajtur progresin dhe pér
t& pérshpejtuar pérparimin drejt Objektivave t&
Zhvillimit t¢ Qéndrueshém dhe angazhimeve té
tiera ndérkombétare
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Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor (BPGJ) &shté njé mjet
pér té siguruar qé angazhimet politike t& ndérmarra
pér arritien dhe respektimin e barazisé gjinore né
nivel t& pushtetit géndror dhe niésive té vetéqgeverisjes
vendore (NJVV), t& reflektohen dhe realizohen né
praktiké népérmjet buxhetit.

Né terma mé specifiké, BPGJ &éshté njé

miet i njohur botérisht qé siguron arritjen e

barazisé gjinore népérmjet:

© Pérfshirjes s& njé perspektive gjinore
né t& gjitha nivelet e procesit buxhetor
dhe ristrukturimin e t& ardhurave dhe
shpenzimeve pér t& promovuar baraziné
gjinore;

© Bashkérendimit t& pérpjekjeve pér barazi
gjinore dhe menaxhimit t& financave
publike;

©® Analizimit t& ndikimeve té& ndryshme qé
politikat fiskale dhe buxhetore kangé mbi
graté dhe burrat;

© Kontributit & ofron né alokimin me
eficencé dhe efektivitet & fondeve
buxhetore.

Né terma ligjoré, njésité e qeverisjes gendrore kané
detyrime t& pércaktuara qarté pér pérfshirien e
buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor si pjesé e programit
buxhetor afatmesém. Mé& 18 korrik 2012, Késhilli i

13 Udhézim nr.23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde
t& pérgatities s& “Programit Buxhetor Afatmesém t& Njésive t&
Vetéqeverisjes Vendore”, shtojca nr.4

Ministrave té Shqipérisé miratoi Vendimin Nr. 465 “Pér
integrimin gjinor né Programin Buxhetor Afatmesém
(PBA)”Ky vendim synonte integrimin e parimeve
t& buxhetimit gjinor né procesin e buxhetimit, me
qéllim lehtésimin ose eliminimin e pabarazive gjinore
né fusha t& ndryshme, qé jané prekur nga politikat

publike.

Katér vite mé voné, né 2016, me ndryshimet e ligjit
nr.9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar”, parimi
i barazisé gjinore u shtua si pjesé e parimeve té
funksionimit t& sistemit buxhetor. Bazuar né Nenin 4
shkronja e) e ligjit nr.9936/2008 barazia gjinore i
referohet situatés ku burri dhe gruaja gézojné mundési
dhe akses té barabarté né té drejta dhe pérfitime té
s€ njéjtés natyré.'* Ndryshimet né ligjin e sipércituar i
hapén rrugé pérfshirjes sé buxhetimit t& pérgjigjshém
gjinor né menaxhimin e sistemit buxhetor. Né té njéjtén
koh&, pérfshirja e parimit t& “barazisé gjinore” né
ligjin organik t& buxhetit t& shtetit i hapi rrugé hartimit
té akteve nénligjore pér pérgatitien e Buxhetimit t&
Pérgjigjshém Gijinor né nivel géndror dhe vendor.

Né nivel géndor, baza ligjore pér hartimin e BPG]J
éshté udhézimi i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé
nr.7/2018 “Pér procedurat standarde t& pérgatities
sé Programit Buxhetor Afatmesém”, né t& cilén
pércaktohet metodologjia e buxhetimit né bazé
programi dhe performance pér hartimin e PBA. Ky
udhézim ngarkon fitullarét e niésive t& geverisjes
géndrore me pérgjegiésiné pér t& siguruar qé
dokumenti i programit buxhetor afatmesém, krahas
parimeve té tjera t& sistemit buxhetor, t& respektojé
edhe parimin e barazisé gjinore.

Pér garantimin e kétij standardi, Udhézimi ngarkon
népunésit autorizues né rolin e koordinatorit té
Grupit t& Menaxhimit Strategjik qé t& sigurojné qé
gjaté dy fazave t& hartimit t& kérkesave buxhetore
t& sigurojné pérfshirjen minimalisht t& njé géllimi té

14 Shih ligj nr nr. 57/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr.9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar”
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politikés gé adreson respektimin e ploté t& barazisé
gjinore ose promovon barazingé gjinore né fushén/
sektorin pérkatés pér secilin program buxhetor
né pérgjegiésiné e tyre.”® Gjithashtu, udhézimi
parashikon se aty ku gjykohet e aplikueshme, né
bashkérendim me Ministriné pérgjegjése pér financat,
programet buxhetore duhet té evidentojné obijektiva
konkreté me bazé gjinore té shogéruara me tregues té
pérshtatshém dhe t& matshém performance.'®

Me qéllim planifikimin e géllimeve dhe objektivave, si
edhe matjen e progresit t& arritur né fushén e barazisé
gijinore, udhézimi parashikon si pjesé t& pérgjegjésive
t& népunésve t€ autorizuar pér marjen e masave té
nevojshme pér t& mundésuar evidentimin, mbledhjen
dhe administrimin e & dhénave t& disagreguara sipas
gjinisé. Té njgjtat parashikime pércaktohen né udhézim
edhe né drejtim t& Drejtuesit t& Programit Buxhetor. 1”7

Né terma mé specifiké, shtojca nr.5 e Udhézimit
Nr.7 “nr.7/2018 “Pér procedurat standarde t&
pérgatities sé Programit Buxhetor Afatmesém” e
titulluar “Udhézime mbi pérgatitien e Buxhetimit &
Pérgjigishém Gijinor” parashikon se “né pérputhje
me parimin e barazisé gjinore té gjitha programet
buxhetore, duhet té pércaktojné t€ paktén njé objektiv
me bazé gjinore té shogéruar me tregues performance
respektive né nivel objektivi dhe produkti. Aty ku
éshté e aplikueshme, programet buxhetore duhet &
pércaktojné apo reflektojné qéllime té politikés né
pérputhje 1€ ploté me géllimet strategjike 1€ arritjes sé
barazisé gjinore t& pércaktuara né SKZHI, strategjité
ndérsektoriale dhe sektoriale, duke evidentuar qarté
dhe treguesit pérkatés t& performancés.”'®

Gijithashtu, né udhézimin vietor té pérgatities sé

15 Udhézim i Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé Nr.7
“nr.7/2018 “Pér procedurat standarde t& pérgatities sé
Programit Buxhetor Afatmesém, kreu 2.4, pika 6, shkronja i.

16 Ibid, shkronja j.

17 Udhézimi Nr.7 “nr.7/2018 “Pér procedurat standarde t&
pérgatities s& Programit Buxhetor Afatmesém, kreu 2.4, pika
6, shkronja k.

18  Shtojca Nr.5 e Udhézimit Nr.7 “nr.7/2018 “Pér procedurat
standarde & pérgatities sé& Programit Buxhetor Afatmesém,
kreu 2.5, pika 5, shkronja h.
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Programit Buxhetor Afatmesém parashikohet ndér t&
tiera se té gjitha ministrité e linjés dhe institucionet e
tiera buxhetore gendrore, duhet t& kryejné analiza me
bazé gjinore té sektorit pérkatés, me qgéllim:

Pércaktimin e objektivave dhe treguesve té

performancés me bazé gjinore, qé ndihmojné

né kryerjen e analizave gjinore té sekforit
pérkatés dhe matien e performancés sé
programit buxhetor;

Detajimin e objektivave me bazé gjinore né

produkte dhe kosto, t& cilat synojné zbutjen

e pabarazive gjinore apo/dhe arritien e
barazisé gjinore, aty ku &shté e mundur.

Né nivel vendor, baza kryesore ligjore pér hartimin
e BPGJ éshte ligji nr.68/2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore” i ndryshuar. N& nenin 2
“Qéllimi i ligjit" &shté pércaktuar se ligji ka pér
qéllim t& sigurojé gé né krijimin dhe shpérndarjen
e burimeve financiare vendore 18 njésive &
vetéqeverisjes vendore pérshpejtohet dhe realizohet
barazia gjinore. Né pérputhje me kété parim, t€ gjitha
programet buxhetore, aty ku éshté e mundur, duhet té
pércaktojné té paktén njé objektiv me bazé gjinore té
shogéruar me tregues performance respektive né nivel
objektivi dhe produkti.

Giithashtu, né pikén 4 t& nenit 36 “Programi Buxhetor
Afatmesém Vendor”, pércaktohet se PBA pérfshin
informacion pér géllimet e politikave t& programeve,
projektet e investimeve publike, produktet e
programeve dhe kostot e tyre pérkatése. Sipas



Angazhimi i Parlamentit né Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor

shkroniés c t& késaj pike “té pakién njé nga objektivat
e politkave t€ programeve duhet 1€ adresojé
problematika té pabarazisé gjinore ose respektimin
e ploté té barazisé gjinore duke identifikuar qartazi
produktet dhe treguesit e tieré t&é matshém me bazé
gjinore.”"?

Né terma té hartimit t& raporteve té monitorimit,
nenin 54 i ligjit nr.68/2017 “Raportimi financiar”,
parashikon né ményré specifike se treguesit financiaré
qé publikohen, pérfshijné por nuk kufizohen né
raportin e shpenzimeve pér politikat g& mbéshtesin
baraziné gjinore ndaj shpenzimeve té pérgjithshme.
Bazuar né ligjin nr. ligji nr.68/2017, Ministria
pérgjegjése pér céshtiet e financave ka hartuar
udhézimin nr.23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde t& pérgatities sé programit buxhetor
Afatmesém & njésive 1€ vetéqeverisies vendore”.
Né pjesén e paré t& udhézimit “Té pérgjithshme”
pércaktohet si mé poshté:

“Qéllimet e politikés & programit, objektivat e
politikés sé programeve, produktet e programeve
dhe kostot pérkatése, shogéruar me ftreguesit e
performancés. Té paktén njé nga objektivat e
politikave sipas programeve duhet té adresojé
problematika té pabarazisé gjinore ose respektimin
e ploté t€ barazisé gjinore, duke identifikvar qartazi
produktet dhe treguesit e tjeré & matshém me bazé
gjinore”

Ky udhézim pércakton edhe pérgjegiésité e Kryetarit
& njésisé sé vetéqgeverisjes vendore lidhur me
buxhetimin me bazé gjinore. Késhtu, Kryetari i njésisé
sé vetéqeverisjes vendore né rolin e kryetarit t& Grupit
& Menaxhimit Strategjik (GMS), ka pérgjegjésiné
t& drejtojé, koordinojg GMS dhe t& garantojé
pjesémarrjen e drejtuesit t& cdo programi buxhetor,
né seancat dégjimore t& buxhetit t& organizuara me
komunitetin.

19 Ligj nr.68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i
ndryshuar, Neni 36, pika 4/ ¢

J== PERGJEGJESITE E KRYETARIT TE GRUPIT

TE MENAXHIMIT STRATEGJIK (GMS)

© Té japé udhézime né lidhje me
identifikimin e qéllimeve, objektivave
t& politikés sé programit pér té gjithé
drejtuesit e programeve, duke siguruar
qé pér ¢do program respektohet barazia
gjinore ose promovimi i saj;

© Té kérkojé nga drejtuesit e programeve
gé té evidentojné, mbledhin dhe
administrojné té dhéna sipas gjinisé né
ményré qé & planifikohen qéllimet dhe
objektivat me bazé gjinore si dhe pér &
matur progresin né lidhje me fo.

Né pikén 38 t& udhézimit, pércaktohet né ményré
specifike, se Drejtuesit e Ekipit & Menaxhimit &
Programit jané pérgjegijés pér:

a. Pércaktimin  pér programin buxhetor né
pérgjegjésiné e tyre t& minimalisht njé qéllimi té
politikés gé adreson respektimin e ploté t& barazisé
gjinore ose promovon baraziné gjinore né fushén/
sektorin pérkatés. Aty ku gjykohet e aplikueshme,
t6 pércaktojné objektiva konkreté me bazé gjinore
6 shoqéruara me fregues té pérshtatshém dhe
6 matshém performance, ku do t& synohet gé
t& identifikohet njé ose disa produkte me kostot
pérkatése qé do & kontribuojné né realizimin e tyre;

Shtojca nr.4 e udhézimit pérmban njé informacion
t€ detajuar pér buxhetimin gjinor né njésité e
vetégeverisies vendore duke parashikvar se né
pérputhje me parimin e barazisé gjinore té pércaktuar
né ligjin Nr. 68, daté Nr. 68/2017 “Pér financat
e vetéqgeverisijes vendore”, t& gjitha programet
buxhetore né njésité e qeverisjes vendore, aty ku éshté
e mundur, duhet t& pércaktojné té paktén njé objektiv
me bazg gjinore t& shogéruar me tregues performance
respektive né nivel objektivi dhe produkti.
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Gijithashtu, né kété shtojcé parashikohet se “aty ku

éshté e aplikueshme, programet buxhetore duhet t&

pércaktojné apo reflektojné qéllime t& politikés né

pérputhje & ploté me:

© Qéllimet strategjike & arritjes sé barazisé
gjinore t& pércaktuara né SKZHI, strategjité
sektoriale vendore;

O]

Planet e zhvillimit vendor;
©® Udhézimet e Kryetarit t& Njésisé sé
Vetégeverisjes Vendore;

® Udhézimet e Késhillit t& Njésisé sé
Vetégeverisjes Vendore.

Pér té siguruar adresimin e drejté t& pabarazive dhe
diskriminimit, né kuadér t& procesit t& buxhetimit té
pérgjigishém gjinor dhe pérgatities sé programit
buxhetor afatmesém, njésia e vetégeverisjes vendore,
rekomandohet t& ndjeké hapat e méposhtém:

1. Analiza e situatés né njé sektor t& caktuar, i
burrave, grave, djemve dhe vajzave

2. Vlerésimi i nivelit s& pérgjigjshmérisé
(gjinore) sé legijislacionit, politikave dhe
programeve

3. Vlerésimi i shpérndarjes sé buxheteve

4. Monitorimi i shpenzimeve dhe shérbimeve;

5. Vlerésimi i rezultateve (impaktit)
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Né kuadér té pérgatities sé raporteve t& monitorimit,
Udhézimi nr.22 daté 30.07.2022 “Pér procedurat
standarde té monitorimit € buxhetit t& njésive té
vetégeverisies vendore” parashikon né shtojcén 2
“Pérmbaitia e raportit & monitorimit” se relacioni
shpjegues pér ¢do format duhet t& pérfshijé ecuriné
e realizimit t& géllimeve, dhe objektivave t& politikés
gé trajtojné ¢éshtien e barazisé gjinore népérmjet
treguesve t& performancés.

Né nivel strategjik, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor
ka géné pjesé e Strategjise Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim (SKZHI) 2015- 2020, duke u vendosur
né kété ményré né strategjiné ombrellé t& t& gjithé
kuadrit strategjik né Shqipéri. Né harmonizim me
SKZHI, koncepti i buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor
éshté pérkthyer né objektiva specifiké dhe masa si
pjesé e Strategjise Kombétare pér Baraziné Gijinore
2021-2030. Konkretisht, Qéllimi strategjik IV i késaj
strategjie “Aplikimi i integrimit gjinor si mijet pér
arritien e barazisé dhe drejtésisé gjinore né shogéri
parashikon dy objektiva specifiké t& lidhur me
zbatimin e buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor né nivel
géndror dhe vendor:

Objektivi specifik IV.2: Monitorimi i zbatimit t&
programeve né té cilat &shté aplikuar buxhetimi i
pérgjigishém gjinor, né nivel gendror.

Objektivi specifik IV 3: Mbéshtetia e Niésive té
Vetégeverisies Vendore pér njohjen dhe zbatimin
e detyrimit ligjor pér aplikimin e buxhetimit t&
pérgjigjshém gjinor.

Pér arritien e objektivave t& mésipérm, SKBGj 2021-
2030 ka detajuar né planin e saj t& veprimit masat
konkrete pér t'uv zbatuar nga njésité e qeverisjes
gendrore dhe vendore me qéllim arritien e kétyre
rezultateve:
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© Buxheti i alokuar dhe i shpenzuar né lidhje me
programet buxhetore té raportuara si programe &
ndjeshme gjinore, né nivel gendror, i monitoruar
dhe raportuar.

©® Buxhetet e NJVV reflektojné zbatimin korrekt
t& legjislacionit mbi aplikimin e buxhetimit t&
pérgjigjshém gjinor.

Si administratoré & portofolit publik, geverité jané
pérgjegjése pér ta siguruar qé ¢cdo person ka miefet,
mbeéshtetien dhe shérbimet e nevojshme pér t& realizuar
t& drejtat dhe zhvillimin social dhe ekonomik té tij.
Qéllimet e politikés s& brendshme mund t& mbéshteten
nga instrumentat  ndérkombétare dhe organizatat
ndérkombétare jogeveritare (ONJQ) gé mbéshtesin
geverité né vendosjen e sistemeve dhe kornizave f&
yhvillimit ekonomik dhe social né vend. Si¢ e pérmendém
edhe mé sipér, né Axhendén 2030 pér Zhvillim t&
Qéndrueshém, t& gjitha shtetet anétare & Kombeve t&
Bashkuara (OKB) kané miratuar dhe jané angazhuar
pér zbatimin e shtatémbédhijeté Objektivave té Zhvillimit
& Qéndrueshém (OZHQ). Arritia e kétyre Objektivave
kérkon njé pérpjekie té gjithé geverisé pér t& formuluar,
miratuar dhe zbatuar njé kuadér ligjor gjithépérfshirls
né nivel kombétar dhe lokal.

Qé njé qeveri t& krijoj¢ dhe zbatojé sisteme,
politika dhe programe gé mbéshtesin zhvillimin e
géndrueshém dhe gjithépérfshirés, ato kérkojné
nj¢ plan gjithépérfshirés me angazhime specifike
financimi. Pothuajse né ¢do vend, kjo arrihet pérmes
Buxhetit Vjetor t& Shtetit, i cili mund té konsiderohet
si_ konvertimi i politikave publike t& nié qgeverie (dhe
prioriteteteve) né numra (buxheti). BVSH &shté njé
proces qeveritar vijetor né t& cilat t& ardhurat dhe
shpenzimet e parashikuara té geverisé mbi programet
pércaktohen njéherésh dhe qé é&shté pércaktuar nga
Organizata pér Bashképunimi dhe Zhvillimi Ekonomik
(OECD) si:

“Njé deklarat¢ gjithépérfshirése e planeve financiare
geveritare qé pérfshijné shpenzimet, 1€ ardhurat, deficitin
apo suficitin dhe borxhin. Buxheti éshté Dokumenti
kryesor i politikés ekonomike t€ qeverisé, duke
demonstruar se si geveria planifikon té pérdoré burimet
publike pér t& pérmbushur géllimet e politikave.”?

Bazuar né kuptimin mé lart, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor
kérkon t& pérmirésojé Menaxhimin e Financave Publike
duke integruar perspektivén gjinore né mbaré sistemin.

Né kéte drejtim, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor

éshté i réndésishém sepse ai pérmiréson:?'

© Llogaridhénien e geverive dhe pérfagésueseve e
pérfagésuesve 1€ tyre, né drejtim t& barazisé gjinore,
nevojave, fugizimit si dhe & drejtave t& gruas.

© Efigencén duke siguruar gé ata gé kané nevojé
mé shumé, t& pérfitojné nga shpenzimet publike.
(kyesisht gra dhe burra, djem dhe vajza nga
grupe té pafavorizuara)

© Rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe uljen
e korrupsionit.

© Monitorimin duke e ditur se ku depértojné
shérbimet geveritare.

© Pjesémarrien e gruas né politikat e planifikimit
dhe buxhetimit (kjo mundéson qé proceset
politikébérése té trajtojné né ményré té efektshme
nevojat e mé t& varférve dhe mé té pafugishméve).

© Fugizion bashképunimin me shogériné civile pér
t& pérmirésuar ndikimin e zhvillimit dhe geverisjen
demokratike (népérmjet proceseve té buxhetimit
me pjesémarrje, qé garantojné pjesémarrjen e
barabarté dhe aktive t& grave dhe burrave nga
grupet e interesuaral).

© Raportimin rreth progresit me angazhimet
gjinore kombétare dhe ndérkombétare (ndihmon
gjurmimin mé té miré t& shpenzimeve publike, qé
synojné trajtimin e hendeqgeve gjinore).

20 OECD, Glossary of Key Terms for completing the 2012 OECD
Budgeting Practices and Procedures Survey, https:// www.
oecd.org/gov/budgeting/Budgeting-survey-glossary.pdf.

21 Un Women, “Buxhetimi i Pérgjigjshém gjinor né Shqipéri,
Njé manual pér punonjéset dhe punonijésit e administrates
gendrore dhe vendore”, 2019
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Sipas UNESCO (2010), Buxhetimi i Pérgjigjshém
Gijinor éshté i réndésishém sepse:

© Ndihmon pér krijimin e t& kuptuarit &
pérbashkét dhe ilustron ekzistencén e
pabarazisé né ndikimet buxhetore te
graté né krahasim me burrat;

© Rrit pérgjegjshmériné dhe pérshpeijton
zbatimin e angazhimeve pér baraziné
gjinore dhe t& drejtat e njeriut;

© Rrit efikasitetin e buxheteve & geverisé
duke lejuar shpérndarje mé té miré t&
burimeve financiare. Nése pabarazité
gjinore né ndikimet buxhetore nuk
njihen, ato mund t& ¢ojné né humbje té
produktivitetit, si dhe né rénie té cilésisé
sé tregut t& punés, rrities ekonomike,
shéndetit e mirégenies;

© Rrit  efektivitetin e
programeve  duke

politikave  dhe

vlerésuar  nése
objektivat e deklaruar jané arritur;

©® Con né transparencg, pérgjegjshméri,
parashikueshméri  dhe pjesémarrie né
hartimin dhe realizimin e buxhetit.??

Edhe né Shqipéri, si né shumé vende, hartimi dhe
zbatimi i buxhetit vietor t& shtetit &shté kryesisht
pérgjegijési e pushtetit ekzekutiv. Cdo vit, Ministria
pérgjegjése pér ¢éshtiet e Financave fillon njé séré
konsultimesh t& brendshme pér té kérkuar t& dhéna
nga ministrité e linjés dhe agjencité qeveritare se
cfaré burimesh financiare/ fonde shtetérore ata
shpresojmé t& marrin pér t& vazhduar implementimin e
programeve ekzistuese si edhe miratimin e financimit
pér programe, iniciativa & reja. Megjithaté, edhe pse

22 Un Women, “Buxhetimi i Pérgjigjshém gjinor né Shqipéri,
Njé manual pér punonjéset dhe punonijésit e administrates
qgendrore dhe vendore”, 2019
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procesi buxhetor shpesh dominohet nga ekzekutivi
dhe udhéhiget nga Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet
e financave, Parlamenti luan njé rol me réndési né
¢do fazé t& kétij procesi.

Pér ta pasur mé t& thjeshté, mé poshté listohen

né ményré t& pérmbledhur funksionet kryesore té

aktoréve qé marrin pjesé né hartimit dhe zbatimit t&

buxhetit vietor:

©® Ministria pérgjegjése pér céshtjet e financave
luan rolin kryesor gjaté hartimit t& buxhetit vietor.

© Ministrive dhe agjencive t& linjgés u kérkohet

& paragesin listén e tyre t& prioriteteve té
Megijithaté,
vendimi pérfundimtar pér financimin total éshté
kompetencé e Ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet
e financave.

projekteve  dhe  programeve.

© Buxheti vietor nuk éshté thjesht njé tabelé me
shuma financimi té& alokuara pér programe
dhe projekte specifike. Ai pércakton politikén
qgeveritare dhe prioritetet politike pér ¢cdo vit
buxhetor.

© Parlamenti &shté organi kompetent pérgjegjés pér
miratimin e buxhetit. Miratimi i legjislacionit dhe
shpenzimet nga dega ekzekutive konsiderohet
si njé nga funksionet kryesore & nié parlamenti,
sic pércaktohet né kushtetuté ose legjislacionin
dhe rregullat kryesore t& procedurés, duke i
lejuar késhtu institucionit t& keté fjalén e fundit
se si dhe cfaré fondet ekzekutivi dhe t& ardhurat
qé mbledh. Niveli specifik i angazhimit dhe
autoriteti i parlamentit pér té ndikuar né versionin
final & BVSH do té varet, pjesérisht, nga sistemi
politik i vendit.

©® Pasi Buxheti Vjetor miratohet nga parlamenti,
organet e pushtetit ekzekutiv angazhohen né
zbatimin e tij. Cdo ministri dhe agjenci e linjés
do t& duhet t& raportojé rregullisht (né periudha
katérmujore, gjashté mujore) mbi ecuriné e
zbatimit t& buxhetit t& miratuar dhe realizimit
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t& shpenzimeve buxhetore t& planifikuara.
Paralelisht, sistemet e brendshme té& kontrollit
monitorojné dhe masin shpenzimet nga ¢do
subjekt brenda geverisé. Kjo éshté pjesé e
sistemit t& menaxhimit financiar (SMF) publik. Né&
kété fazé, gjithashtu parlamenti ka njé funksion
t& réndésishém né monitorimin e zbatimit t&
BVSH, gé shpesh kryhet pérmes komisioneve
parlamentare.

Sé fundi, me pérfundimin e vitit fiskal/buxhetor
dhe pasi Buxheti Vjetor i Shtetit &shté zbatuar
plotésisht, procesi pérmbyllet me vlerésimin/
auditimin e pavarur & BVSH. Ky auditim kryhet
nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) dhe ka si
géllim kryesisht vlerésimin nése ekzekutivi ka

N\ ! 4
~C)-  KESHILLE E SHPEJTE

MERRNI KOHE PER TE KUPTUAR PROCESIN

E BUXHETIT. Cdo vend ose juridiksion ka njé
proces unik buxhetor. Piesa mé e madhe e
procesit mund & gjendet né rregulla dhe ligje
t& shkruara, 1 tilla si Ligji pér Buxhetin ose
rregullorja e Kuvendit, por shumé nga praktikat
standarde mund & mos jené té aksesueshme
publikisht ose mund t& jené norma t& pashkruara
gé jané zhvilluar me kalimin e kohés. Merrni
kohé pér t'u siguruar se ka njé nivel & kuptuari
se si procesi i buxheti funksionon dhe cilat pika
hyrése, formale dhe joformale, ekzistojné pér t&

shpenzuar fondet pér arritien e objektivave dhe
géllimeve t& politave t& programeve t& synuara
gjaté miratimit t& tij nga parlamenti.

Figura 1: Procesi buxhetor / Fazat

Buxheti miratohet
Cdo ministri e linjés dhe agjenci nga parlamenti
té tiera geveritare, duke pérfshiré
institucionet e pavarura, paragesin
propozimet e tyre pér buxhetin e

tyre pér vitin e ardhshém fiskal dhe miratim.

Caktimi i organit lider
né formulimin e buxhetit
Qeveria pércakton
Ministring lider né

Buxheti vietor si
dokument politike

Buxheti vietor i shtetit
procesin e formulimit t& nuk ka t& béjé vetém me
Buxhetit ( né Shqipéri shpérndarjen e fondeve,
Ministria Pérgjegjése or &shté dokumenti

pér céshtjet e financave) Eryesor i politikés dhe
programimit pér geveriné

Pasi buxheti t& formulohet
nga ekzekutivi ai dérgohet
né Parlament pér debat

ndikuar né proces.

Cdo ministri dhe agjenci e linjés do t&

Para

duhet t& raportojé rregullisht mbi ecuriné e

zbatimit t& buxhetit t& miratuar dhe realizimit

t& shpenzimeve buxhetore t& planifikuara.
Eelisht, sistemet e brendshme té kontrollit

monitorojné dhe masin shpenzimet nga ¢do
subjekt brenda geverisé

|

Ekzekutivi zbaton
buxhetin miratuar
Pasi parlamenti & keté
miratuar buxhetin, ai
i kthehet ekzekutivit
Eér ta zbatuar

uxhetin e miratuar.

Zbatimi i buxheti auditohet
ne ményré té pavarur

Pas pérz:mdimit té vitit fiskal,
Buxheti vietor auditohet nga

njé institucion i pavarur i cili do
té raportojé pér gjetien e tij.
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KUTI 1
QASJA BPGJ: BPGJ E DREJTUAR NGA EKZEKUTIVI

Shumé vende né Afriké kané zbatuar BPGJ si
pjesé t& procesit t& zhvillimit, miratimit dhe zbatimit
t& buxhetit t& shtetit. Né& pérgjithési, nuk éshté e
mundur t& pércakiohet nj€ qasje e vetme e pérfshirjes
sé BPGJ né kontinent, qasja kryesore e ndjekur nga
qgeverité éshté bazuar né njohjen e rolit 1& pushtetit
ekzekutiv né krijimin e sistemeve & BPGJ-sé.

UN Women ka punuar me Qeveriné e Marokut
gé nga viti 2001 né PBGJ. Faza fillestare e
mbéshtetjes u pérgendrua né avokimin dhe rritjen
e ndérgjegjésimit dhe mé pas kaloi né mbéshtetje
pér hartimin e Raportit t& Buxhetit Gjinor (Gender
Budget Statement) me té dhéna t&€ ndara sipas
gjinisé sipas sektoréve, t& pérdorura pér té
monitoruar zbatimin e buxhetit.

Né vitin 2015,
Buxhetit i rishikuar, njohu né ményré eksplicite

miratimi i Ligjit Orgranik té

BPGJ-né si njé komponent themelor té procesit
buxhetor. Né veganti, gé nga miratimi i ligjit té
ri, geveria kérkoi gqé barazia gjinore t& merret
parasysh né t& gjitha aspektet e buxhetit, duke
pérfshiré objektivat, rezultatet dhe treguesit e
performancés t& pérfshiré né Buxhetin Vjetor.2®
Me mbéshtetien e UN Women, Ruanda ka krijuar
njé histori t& gjaté pune dhe progresi né BPGJ.
Né vitin 2008, Ministria e Financave e Ruandés
dhe Ministria e Planifikimit Ekonomik ka pilotuar
BPGJ brenda ministrive.

N& vitin 2011 Ligji pér Buxhetin éshté ndryshuar
pér t& miratuar BPGJ né té gjithé geveriné. Deri
né vitin 2012, i gjithé aparati geveritar punonte
sipas njé sistemi té konsoliduar qé pérfshinte

Ministére de I'Economie et des Finances, CEBSG et ONU
Femmes (2019), Amélioration du Rapport sur le Budget axé
sur les Résultats tenant compte de I'aspect Genre.

ndryshime né strukturén e c¢do ministrie dhe
ndryshime né kérkesat pér transparencé dhe
raportim. Q& atéheré, drejtorive t& planifikimit
pér secilén ministri iu ofrua mbéshtetie pér
zhvillimin e kapaciteteve dhe njé népunés nga
¢do ministri e linjés u caktua si piké kontakti pér
céshtjet gjinore.

Pérveg késaj, gé nga viti 2013 sipas ligjit organik
té buxhetit té rishikuar , secilés ministri iu kérkua
t& prodhojé njé Deklaraté Vijetore t& Buxhetit
Gjinor pér géllimet gjinore té ministrisé, miratuar
nga Késhilli t& Ministrave dhe Parlamenti (d.m.th.,
Komisioni i Buxhetit) paralelisht me miratimin e
Buxhetit Vjetor. Mé pas, ¢do ministri duhet té
raportojé pér zbatimin e planit té saj tek Zyra e
Kryeministrit. Ekzekutivi ka krijuar gjithashtu njé
Zyré t& Monitorimit Gjinor gé vepron né ményré
t& ngjashme me njé Auditues t& Pérgjithshém, por
fokusohet né pajtueshmériné me objektivat gjinore
vietore t& pérshkruara né pasqyrat buxhetore
gjinore.

Sé fundi, ekzekutivi béri njgé pérpjekje pér t&
siguruar mbledhjen dhe shkémbimin e t& dhénave
t& ndara sipas gjinisé. Kjo ka cuar né pérdorimin
e njé sistemi informacioni t& menaxhimit gjinor qé
mundéson gevering, deputetét dhe parlamentin
t& monitorojé shpenzimet buxhetore né pérputhje
me politikat gjinore kushtetuese dhe ligjore.
Ruanda ka demonstruar realizueshméring e pérfshirjes
sé analizés gjinore né sistemet e menaxhimit &
financave publike dhe zbatimin konsistent té
BPGJ né nivel kombétar, nivel sektorial dhe lokal.4

24 Uwantege, Emma Carine. 2019. Gender Responsive
Budgeting Parliamentary Guide. Rwanda Women
Parliamentary Forum.
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Né vitin 2007, Qeveria e Zimbabvesé miratoi
BPGJ si njé nga strategjité kryesore té integrimit
gjinor. Me mbéshtetien e UN Women, Qeveria
nisi procesin e integrimit t& forté t& BPGJ-sé né
kornizén dhe praktikén ligjore dhe té politikave
brenda procesit dhe ciklit t& planifikimit t& buxhetit
kombétar. Qéllimi i pérgjithshém ka gené qgé té
forcojé hapésirén e politikave dhe t& adresojé
kufizimet teknike pér sigurimin e financimit pér
baraziné gjinore pérmes ndértimit t& kapaciteteve
teknike dhe menaxheriale dhe konsolidimit t&
partneritetit me institucionet kryesore qgeveritare.

Né 2020 dhe 2021, UN Women mbéshteti
Ministriné e Financave dhe Zhvillimit Ekonomik
né hartimin e Udhézimeve mbi buxhetimin e
pérgjigishém gjinor dhe njé instrument mbi
munitorimi dhe gjurmimit t& buxhetit té integruar
gjinor.

Té dy kété instrumenta mund té ndihmojné edhe
politikébérésit dhe késhilltarét e politikave pér
t& integruar né ményré efektive gjininé né t&
gjithé procesin buxhetor. UN Women siguroi
gé népunésit e departamenteve 1€ buxhetit
brenda Ministrisé sé Financave dhe népunésit
nga ministrité e pérzgjedhura té linjés t& merrnin
trajnimi e duhur mbi pérdorimin ose zbatimin
praktik t& udhézimeve dhe instrimentit té
monitorimit.

Giithsshtu, ofrimi i ekspertizés dhe mbéshtetja
késhillimore pér Ministriné e Financave pérfshiu
edhe dérgimin e njé eksperti t& buxhetit gjinor né
Ministri pér t& mbéshtetur zhvillimin e kapaciteteve
pérmes frajnimeve, seminareve, takimeve dhe
metodave té tjera.

Né pérgatitien e Buxhetit 2022, Qeveria e
Zimbabve paraqiti gjithashtu njé kérkesé gé té
gjitha ministrité t& dorézojné pasqyrat buxhetore
individuale gjinore me géllim pérpunimin dhe
pasqyrimin e tyre né njé Deklaraté Buxhetore
Kombétare Gijinore. Raporti i BPGJ prezantohet
gjaté prezantimin kombétar & buxhetit dhe
shpérndahet né ministrité e linjés, parlamentin
dhe aktoré té tieré.?Po ashtu, jané béré pérpjekje
pér té lehtésuar dialogun e politikave ndérmjet
grave nga i gjithé vendi dhe Ministrit té Financave
dhe politikébérés té tieré pérkatés né BPGJ pér
t& siguruar qé graté t& angazhohen né procesin
buxhetor dhe t& kryejné analiza t& pérgjigjshme
buxhetore t& programeve dhe politikave té
ministrive.

25 Ministry of Finance and Economic
Development, Zimbabwe, http://www.
zimtreasury.gov.zwindex. php2option=com_
phocadownload&view=category&id=67&ltemid=793.
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Fazat e Ciklit Buxhetor:

1

241

Formulimi i buxhetit: Pérpara se BVSH
t'i dorézohet pér miratim parlamentit,
ekzekutivi zbaton njé proces pér
zhvillimin e buxhetit dhe vendos pér
alokimet pér t& gjitha programet dhe
produktet buxhetore.

Monitorimi i buxhetit: Gjaté zbatimit, buxheti
duhet t& monitorohet pér t'u siguruar qé
shpenzimet po realizohen né pérputhje

me qgéllimet dhe objektivat e pércaktuara
né BVSH. Kjo pérfshin t& dy sistemet e
monitorimit : monitorimin e brendshém nga
veté ekzekutivi dhe monitorimin e jashtém
nga parlamenti, shogéria civile dhe
organet e pavarura mbikéqyrése.

Auditimi i buxhetit: Pas pérfundimit t& vitit
buxhetor, KLSH do t& kryejé njé auditim t&
pavarur, té jashtém t& BVSH -sé dhe do té
raporfojé gjetjet e tij. KLSH ka mandat pér
t& kryer auditimin e pérputhshmérisé ose
rregullator (d.m.th. a jané shpenzuar paraté
pér géllimet e synuara nga parlamenti) si
edhe mandatin pér té& kryer auditime té
performancés gé vleréson nése programet e
qgeverisé jané zbatuar duke pasur parasysh
ekonoming, efikasitetin dhe efektivitetin.

2 Miratimi i buxhetit: BVSH i paraqitet

Késhillit t& Ministrat pér miratim para
prezantimit, debatit dhe miratimit brenda
Parlamentit. Parlamentit i jepet njé periudhé e
caktuar pér t& shqyrtuar alokimet buxhetore
pérpara votimit pér miratimin e BVSH.

3 Zbatimi i buxhetit: BVSH zbatohet sipas

shpenzimeve té planifikuara me géllim
realizimin e objektivave dhe arritien e
treguesve t& performancés.

Eshté gjithashtu e réndésishme t& theksohet se né terma
t& formatit t& buxhetit vietore & shtetit ekzistojné disa
formate & hartimit dhe raportimit t& buxhetit vietor:

© N&é nivel bazg, buxheti hartohet sipas zérave

buxhetore né té cilin projeksionet e shpenzimeve
dhe té ardhurave t& geverisé renditen né njé format
t& thjeshté tabele ( exel) ku sipas cdo zéri buxhetor
detajohen shpenzimet dhe niveli i financimit nga
buxheti i shtetit.. Ky lloj buxheti fokusohet né
llogaridhénien financiare dhe né pércaktimin se sa
fonde ndahen pér ¢cdo zé& buxhetor.

Njé proces buxhetimi mé gjithépérfshirés
pérfshin buxhetin né nivel program buxhetor, né
t& cilin geveria identifikon programet buxhetore
dhe projekton shpenzime buxhetore pér secilin
prej programeve dhe produkteve brenda tyre.
Ky format lejon njé lidhje t& qarté ndérmijet
programeve t& geverisé dhe fondeve qé do té
ndahen pér secilin prej produkteve buxhetore té
identifikvara mé paré .

Né nivel mé t& larté hierarkie &shté buxheti i
performances né & cilin krahas buxhetimit sipas
programeve hartohen treguesit e performancés me
bazé gjinore me géllim gé t& matet efektiviteti dhe
shkalla e realizimit t& objektivave dhe géllimeve té
politikave pér ¢do program buxhetor.
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Figura 2: Formatet e Buxhetit

BUXHETI I PERF?RMANCES
(LLOGARIDHENIE MBI

REZULTATET

BUXHETIMI SIPAS PROGRAMEVE
(LLOGARIDHENIE PROGRAMESH)

L,MESAZHET KRYESORE

1.

Pérpara integrimit t€ perspektivés gjinore né
procesin buxhetor, merrni kohé pér té siguruar
kuptimin e kuadrit ligjor dhe se si procesi i buxhetit
vepron né kontekstin e dhéné.

Procesi i buxhetit té shtetit mund t& jeté komplek,
ndaj &shte thelbésore t& kuptohen hapat e
ndryshém dhe aktorét kritiké t&€ angazhuar né
secilén fazé pér t& ditur se si mund t& angazhohemi
pér t'i mbéshtetur ata né zbatimin e BPG).

Cdo buxhet vijetor i shtetit ndjek njé¢ qasje
standarde t& bazuar né pesé fazat — formulimi,
miratimi, zbatimi, monitorimi dhe auditimi — dhe
secila fazé paraget mundési pér BPG)J.

Qéllimi i buxhetit vijetor t& shtetit &shté té fokusohet
né politika dhe programe, i cili arrihet mé sé miri
pérmes buxhetit & performancés, i cili mund t&
harmonizojé analizat e BPG) me rezultatet e
synuara t& performancés.

Aty ku procesi i BPGJ-sé udhéhiget nga ekzekutivi,
éshte shumé e nevojshme dhe me réndési
angazhimi dhe partneriteti me Parlamentin pér
t& siguruar rolin e tij né analizén nése procesi
buxhetor pérdor né ményré efektive BPG) dhe
instrumentat/mjetet e lidhura me t& me qéllim
avancimin e barazisé gjinore dhe fugizimin e
grave.
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2. Ndértimi i sistemeve té

geverisjes gé mbé

shtesin

Buxhetimin e Pérgjigjshém
Gjinor né procesin buxhetor

Ky kapitull pérshkruan proceset themelore qé pushteti ekzekutiv duhet té
ndjeké pér té zbatuar né ményré efektive buxhetimin e pérgjigjshém gjinor
né sistemin e menaxhimit té financave publike.

Si¢ e theksuam edhe né kapitullin e paré, sistemi i
menaxhimit t& financave publike pérshkruan hapat
dhe aktorét qé marrin pjesé né secilin prej pesé fazave
t& procesit buxhetor: formulimi, miratimi, zbatimi,
monitorimi dhe auditimi. Menaxhimi i financave

publike i pérgjigjshém gjinor mban né konsideraté
baraziné gjinore dhe rezultatet specifike gjinore né
cdo hap té ciklit buxhetor. Skema e méposhtme jep
njé ide se si mund t& kryhet pérfshirja efektive e BPGJ-
sé gjaté ciklit t& buxhetit:

Hapi 1: Planifikimi i Burimeve
Analizé me bazé & drejtat e njeriut
dhe vlerésime me ndjeshméri gjinore

mund t& kryhen gjaté hartimit t&

dokumenteve té prioriteteve té

politikave pér buxhetin.

Vlerésohet ndikimi dhe/ose
rezultati i ndérhyrjeve t& arrira
gjaté zbatimit dKe mangésité
e mundshme drejt synimit
pérfundimtar.

Cikli i
Buxhetit

Hapi 4: Monitorimi

Mbikéqyrie e qarté e progresit t&
arriré per & drejtat e njeriut dhe
barazing gjinore dhe evidentimi
i mungesés sé zbatimit &
veprimeve té miratuara

261

Pércaktimi i prioriteteve pér barazing
gjinore né géllimin e politikés sé
programit duke u mbéshtetur te
diskutimet me aktorét pérkatés
(OSHCH8, grupet e grave etj.)

Hapi 3: Zbatimi

Pércakfimi i objektivave me bazé
gjinore né deklaratat e politikave
té programeve
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Né kété kapitull, theksi vendoset né ciklin vjetor
buxhetor dhe jo né proceset buxhetore afatmesme
(2-3 vjet), t& cilat gjithashtu duhet té konfigurohen
pér planifikim pértej vitit buxhetor t& menjéhershém.
Kapitulli éshté i ndaré né pesé faza té ciklit buxhetor

duke ofruar jo vetém mundlsité se sim und té integrohet
barazia gjinore né secilén fazé, por gjithashtu duke
ofruar shembuj praktik ilustrues pér secilén prej tyre.
Pér informacion mbi metodologjiné e pérdorur né kété
kapitull, shihni Kutiné 2.

a I
KUTI 2
SDG+é. Treguesi i SDG 5.c.1 mat pérgindjen
Shénim mbi metodologjiné pér ndértimin e e vendeve me sisteme pér t& gjurmuar dhe
sistemeve qeveritare pér té mbéshtetur BPGJ alokuar shpenzime publike pér baraziné gjinore
néciklin buxhetor dhe fugizimin e grave. UN Women udhéhoqi
pérsosjen metodologjike pér treguesin, me OECD
Ky kapitull éshté i pérshtatur rreth metodologjisé dhe PNUD, dhe né bashképunim me ministrité e
pér SDG Treguesi 5.c.1, Llogaridhénies pér financave, eksperté akademiké dhe organizata t&
Shpenzimet dhe Financat Publike (PEFA) dhe tiera ndérkombétaré. Metodologjia pérfundimtare
Korniza e Menaxhimit t& Financave Publike u miratua nga Eksperti Ndérinstitucional i Grupit
t& pérgjigishme gjinore (GRPFM). Korniza e (IAEG)-SDGs né néntor 2017, dhe mbledhja e t&
PEFA GRPFM mbéshtetet né Metodologjiné dhénave me kété metodologji éshté realizuar nga
ekzistuese 1€ Indikatorit 5.c.1, e cila ofron viti 2018-2021. Shih Aneksin 4 pér mé shumé
standardin ndérkombétar pér BPGJ dhe éshté e detaje mbi kriteret individuale dhe pyetiet gé
infegruar né kuadrin global t& monitorimit pér pérfshijné monitorimin e SDG 5.c.1.
- /

Faza e formulimit t& buxhetit paraqget disa pika hyrése
pér analizén gjinore. Vlen t& theksojmé gé né fillim,
réndésiné e vecanté qé ka kryerja e vlerésimit/analizés
sé ndikimeve t& mundshme gjinore t& propozimeve
t& buxhetit pér t& informuar vendimmarrien dhe
rishikimin e buxhetit, debatin dhe miratimin.

Né kété pjesé detajohen metodat pér kryerjen e késaj
analize dhe mekanizmat gé nevoijiten & pérfshihen né
udhézimet e pérgatitjes sé buxhetit pér & mbéshtetur
formulimin e buxhetit vietor t& pérgjigjshém gjinore.

A. ANALIZA E NDIKIMIT GJINOR TE PROPOZIMEVE
TE POLITIKAVE BUXHETORE?

Analiza e ndikimit gjinor &shté procesi i pércaktimit se
si ndryshimet né politikén e propozuar mund té kené
efekte t& ndryshme tek burrat dhe graté gjaté dhe si
rezultat i zbatimit t& politikés. Né procesin buxhetor,
kjio analizé duhet t& pérfshijé propozime pér té
ndryshuar ményrén se jané planifikohet shpérndarja
e t& ardhurave dhe shpenzimeve.

26  PEFA Secrefariat, 2020. Supplementary Framework
for Assessing Gender Responsive Public Financial
Management, Washington, D.C., https://www.pefa.
org/sites/pefa/files/resources/downloads/WBG_
GRPFM_FRAMEWORK_ENG_ PAGES_200609.pdf.
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Vlerésimi se si ndryshimet e politikés sé propozuar
kané ndikime specifike tek femrat &shté i réndésishém
né analizén e propozimeve buxhetore, pérmiréson
dizajnin e tyre, duke i dhéné pérparési pérpjekjeve
pér promovimin e barazisé dhe zbutien e efekteve
negative mbi baraziné gjinore. Vlerésimet ex ante té
ndikimit gjinor shpesh mbéshteten shumé né té dhéna
t& ndara sipas seksit dhe né strategjité e barazisé
ose planet e veprimit & zbatuara nga geveria. Né
ményré tipike, ministrité, departamentet, agjencité
dhe institucionet e pavarura kryejné analizén e
ndikimit gjinor pér fushat pérkatése té politikave, edhe
pse Ministria pérgjegiése pér céshtjet e Financave
mund té kryejé mé veté ose konsolidon analizat e
ndikimit gjinor né pérgjithési pér t& gjitha drejtimet
e politikave t& propozuara. Standardet e  MFP
sugjerojné se ndryshimet e propozuara né politikén
e té ardhurave duhet gjithashtu té pérfshijé vlerésimet
e ndikimit gjinor.

Pér shembull, né Austri, i gjithé legjislacioni i ri duhet
t& shogérohet nga njé vlerésim ex ante/paraprak t&
ndikimit qé pérfshin jo vetém objektivat e pérgjithshme,
por edhe ndikimin né baraziné gjinore, fémijét, t&
rinjté dhe grupet vulnerabél né shogéri. Kéto vlerésime
publikohen sé bashku me projekiligjin pér konsultim
public dhe drafti i ndryshuar dhe vlerésimi i ndikimit ex
ante diskutohen né ményra € ndryshme né komisionet
e Keshillit Kombétar (Parlamentit). Vlerésimi i ndikimit
gjinor informon diskutimet parlamentare pér programe
specifike & lidhura me gjininé (pér shembull, ndértimi
i infrastrukturés pér shkollat pér t& promovuar affésiné
e nénave pér t& vazhduar punén, krijimi i shérbimeve
késhillimore pér dhunén ndaj grave), por edhe pér
shérbimet e pérgjithshme publike (ulja e tatimit mbi
& ardhurat, rritjia e pensioneve apo  pérfitime 1€
tiera sociale). Pas tre deri né pesé viet, njé vlerésim i
ndikimit ex post (pér t& vlerésuar ndikimin e politikés
pas zbatimit) pérgatitet nga ministrité e linjé dhe i
nénshtrohet shqyrtimit t& Komisionit pér Buxhetin, duke
mundésuar t& mésuarit nga pérvoja e méparshme dhe
legjislacioni i pérmirésuar.?’

27  PEFA Secretariat, 2020.
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N\ ! 7/
-€)-  KESHILLE E SHPEITE

BPGJ FILLON ME TE DHENA TE NDARA

SIPAS GJINISE DHE STATISTIKA GJINORE.

Ju nuk mund fa zgjidhni njg problem gé nuk e dini
se ekziston. Derisa t& dhénat e mbledhura nga
Qeveria fé reflekiojné ndikimin e politikave vegmas
tek grate dhe burrat, mund té jeté e pamundur
pér fé freguar nése graté jané té disavantazhuara
nga njé program i caktuar. Pérvoja nga puna e
deritanishme e BGJP ka konfirmuar se njé hap

i réndésishém &shté sigurimi i mbledhijes dhe
shpérndarja e t& dhénave t& ndara sipas gjinive
t& pérdorura nga Ministrité e linjés, shogéria

civile dhe parlamenti pér t& kryer analiza dhe
ndjekur reforma qé do reflekiojné njé qasje mé t&
pérgjigishme gjinore ndaj politikébéries.

Né vitin 2015, Islanda shqyrtoi njé propozim legjislativ
pér t& ndryshuar né ményré té konsiderueshme kuadrin
ligjor & tatimit mbi t& ardhurat. Komisioni i buxhetit
fillimisht propozoi vazhdimin e lejes pér pérdorimin e
kreditimit tatimor t& bashkéshortit me té ardhura mé té
uléta, nga e cila kryesisht pérfitonin burrat, pasi ata
ishin partneri me t& ardhura mé t& larta né 75 nga
100 martesa. Megjithaté, pér shkak t& prezantimit té
BPGJ-s¢, Ministria e Financave dhe Ekonomisé mundi
t'i tregonte Komisionit se kjo iniciative do t& bénte gé
burrat t& merrnin pérfitime tatimore né bazé t& punés
dhe pagave té grave dhe késhtu t& ardhurat e tyre té
disponueshme do t& rriteshin, ashtu si dhe hendeku i
t& ardhurave gjinore, né kundérshtim me géllimin e
barazisé ekonomike midis burrave dhe grave. Falé
kétij informacioni, propozimi fillestar i komisionit t&
buxhetit u ndryshua.?®

28 Ronnie Downes, Lisa von Trapp, and Scherie Nicol,

2017, Gender Budgeting in OECD Countries, OECD
Journal on Budgeting. 2016/3, https://www.oecd.
org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countries.pdf.
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KUTIA 3
QASJA BPGJ: KAPACITETI PARLAMENTAR PER
TE KRYER ANALIZEN E BUXHETIT GJINOR

Disa parlamente evropiane mund t€ karakterizohen
se kané, relativisht, burime t& réndésishme
(njerézore dhe financiare) té cilat kané lehtésuar
zhvillimin e kapaciteteve pér t'u pérfshiré né
procesin e BPGJ-sé.

Austria kaloi njé reformé t& réndésishme té
procesit & miratimit t& buxhetit vietor né 2012,
duke pérfshiré edhe rolin e Parlamentit né proces.
N& vitin 2013, kjo pérfshinte krijimin e njé Zyre
t& Buxhetit prané Parlamentit (PBO) pér t'i ofruar
Kuvendit kapacitetin pér té analizuar buxhetin.

PBOja mbéshtet Komisionin e Buxhefit 1&
Parlamentit pér t& ofruar analiza dhe & dhéna né
raporte. PBO gjithashtu shqyrton procesin e BPG)
né total dhe jep komente pér sistemin pér llogari
t& Parlamentit. Analizat e buxhetit & PBO pér
Parlamentin ofrojné informacion gjithépérfshirés pér
BPGJ-né, duke pérfshiré “cilésiné e informacionit,
nivelin e ambicjes t& objektivave, pérshtatshméria
dhe zhvillimi i treguesve pérkatés, disponueshméria
e t& dhénave t& ndara sipas gjinisé dhe nivelet e
koordinimit ndérmjet ministrive.” Kjo puné ka
gené efektive né nxitien e debatit parlamentar dhe
sigurimin e infegrimit t& ¢éshtjeve gjinore né debatet
parlamentare mbi buxhetin. Ministrité e linjés né
geveri ofrojné pérditésimet pér zbatimin e buxhetit
& tyre tek Komisioni i Buxhetit.??

29  PEFA Secretariat, 2020.

Qé nga viti 2016, Parlamenti i ltalisé merr njé
Raport t& Buxhetit Gijinor t€ mandatuar nga
legjislacioni. Kjo ka rezultuar né rritien e kapacitetit
t& Parlamentit pér t& analizuar dhe t'v pérgjigjur
pér ¢do raport vietor. Né 2019, Parlamenti shkoi
mé tej dhe tani iu ofron deputetéve me njé analizé
t& ndikimit gjinor pér ¢cdo projektligj t& paragitur
pér debat. Tradicionalisht, Dhoma e Deputetéve
e fokusoi rolin e saj né procesin e buxhetit né
rishikimin ex post se si zbatohet Buxheti Vjetor.
Megjithaté, gé nga momenti kur raportet e
Buxhetit Gjinor jané publikuar, Parlamenti éshté
béré mé proaktiv.

N&é vitin 2020, njé mocion i kaluar nga Dhoma e
Deputetéve kérkon qé Departamenti i Kérkimeve
prané saj t& prodhojé analiza dhe té dhéna
gjinore sa here qé t'i kérkohet nga Parlamenti
dhe mbi bazé pilot.®®

Né vitin 2018, Parlamenti i Portugalisé ndryshoi
rregulloren e tij t& procedurés pér t& gjitha
projekiligjet, duke pérfshiré edhe buxhetin vjetor t&
shtetit, duke parashikuar gé ato t& shogérohen me
njé analizé té ndikimit gjinor. Né kété rast, analiza
prodhohet ose nga propozuesi i projekiligjit ose
kryhet me kapacitetin e brendshém i Kuvendit
népérmjet Zyrés sé Dokumentacionit.®!

30 ltalian Chamber of Deputies Research Service,
2021. Briefing on Gender Budgeting and Gender
Scrutiny.

31 Law No. 4/2018 - Official Gazette No. 29/2018,
of February 9, gender impact assessment legal
framework of normative acts, Portugal.
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Vlerésimet ex ante té ndikimit gjinor shérbejné pér té
informuar formulimin e buxhetit dhe pér té siguruar qé
vendimet t& pasqyrohen né metodologjiné e treguesit
SDG 5.c.1, si pjesé e vlerésimit t€ vendit nése ata
kané njé sistem gjithépérfshirés pér t& gjurmuar
alokimet e buxhetit gjinor.

B. QARKORET/ UDHEZIMET MBI BUXHETIMIN

E PERGJIGJSHEM GJINOR

Qarkoret buxhetore jané dokumenta té nxjerra nga
Ministria e Financave ndaj njésive t& buxhetit pér
t'i udhézuar mbi procedurat standarte té pérgatities
sé buxhetit . Gjithashtu, t& njohura si udhézimet e
buxhetit, kéto dokumenta u japin udhézime Ministrive
té Linjés dhe institucioneve né nivel gendro dhe lokal
pér t& pérgatitur projektbuxhetet e tyre né nijésité
e qeverisjes qgendrore ose vetégeverisies lokale.
Qarkoret/Udhézimet mbi Buxhetimin e Pérgjigjshém
Gijinor pérmbajné udhézime sipas té cilave
propozimet pér projektbuxhetin/ shpenzimet e reja
apo edhe reduktimet e shpenzimeve té& propozuara
t& pérmbaijné justifikime pér baraziné gjinore ose
t&¢ analizojné rezultatet e parashikuara mbi baza
t& ndara sipas gjinisé. Standardet e Menaxhimit &
Financave Publike sugjerojné pérfshirien e t& dyja
elementéve : pérfshirja e ndikimit gjinor né rritjet
apo reduktimet e t& ardhurave apo shpenzimeve
buxhetore té propozuara dhe pérfshirja e t& dhénave
t& ndara sipas gjinisé né produktet apo rezultatet e
planifikuara.

C. KLASIFIKIMI | BUXHETIT TE PERGJIGJSHEM GJINOR

Né thelb procesi i klasifikimit t& buxhetit pérdor njé

diagram llogarish pér t& identifikuar:

1. Kush i shpenzon paraté (njésia administrative)?

2. Pér ¢faré qéllimi shpenzohen paraté (klasifikimi
funksional) dhe c¢faré parash  shpenzohen
(klasifikimi ~ ekonomik) q& bén t& mundur
klasifikimin  dhe gjurmimin e shpenzimeve
buxhetore sipas shpenzimeve & dedikuara pér
rezultatet e synuara gjinore.
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Q SDG 5.C.1

N METODOLOGIJIA NE FOKUS

© Pyetja 2.1. A harton Ministria e
Financave/ Zyra e buxhetit garkore/
udhézime standarte, qé parashikojné
udhézime specifike pér alokimet
buxhetore t& pérgjigjshme gjinore?

© Pyetja 2.2. A jané politikat dhe
programet kryesore, t& propozuara
pér t'v pérfshiré né buxhet,subjekt i njé
vlerésimi ex ante & ndikimit gjinor?

Ky proces njihet gjithashtu si “etiketim”. Shpenzimet
gjurmohen kundrejt alokimeve buxhetore qé jané
klasifikuar né ményré eksplicite & lidhura me rezultate
t& synuara gjinore. Né 117 vendet pjesémarrése né
Anketén e Buxhetit t& Hapur pér 2019, 49 (ose 42%)
e t& anketuarve kishin sisteme klasifikimi funksionale
dhe ekonomike né pérputhie me standardet
ndérkombétare. Jo t& gjitha vendet i pérdorin kéto
sisteme klasifikimi pér t& gjurmuar barazing gjinore,
por vendosja e tyre e bén até mé té aksesueshme.Né
Indonezi, i gjithé dokumentacioni i projeki-buxhetit
pérgatitur nga Ministrité e Linjés duhet t& shogérohet
me etiketim buxhetor. Rriedhimisht, Ligji pér Buxhetin
Vietor té Shtetit dhe Dokumenti i Zbatimit t& Buxhetit,
ndér té tiera, kané pérfshiré referenca pér baraziné
gjinore. Gijithashtu, referenca té tilla kané edhe té&
giitha dokumentet e planifikimit afatmesém, duke
pérfshiré planin e zhvillimit afatmesém dhe Plani
Strategjik Pesévijecar pér Ministrité e Linjés (ML).32
Ndérmiet viteve 2012 dhe 2015, geveria “bllokoi”
lirimin e alokimeve buxhetore pér ML nése ato nuk
plotésonin kérkesat e ‘etiketimit gjinor’ dhe pérgatitjes
sé njé Deklarate t& Buxhetimit Gjinor ( Gender Budget
Statement). Kjo dispozité u hoq né vitin 2015. Si

32 PEFA Secretariat, 2020, PEFA Assessment of Gender
Responsive Public Financial Management: Indonesia,
https://  www.pefa.org/sites/pefa/files/2021-07 /ID-
Jun20-GRPFM-Public%20with%20PEFA%20Check.pdf.
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rezultat, ndarja e buxhetit pér produktet e etiketuara
gjinore pothuajse u pérgjysmua. 3 Qéllimi i kétij
shembulli nuk &shté té véré né dukje trendin negativ,
por té& nxjerré né pah praktikén pozitive té krijuar
duke lidhur dhpenzimet buxhetore me pérfundimin e
procesit & etiketimit.34

2.2 Miratimi i buxhetit

A. DOKUMENTACIONI | PROJEKT- BUXHETIT

TE PERGJEGJSHEM GJINOR

Dokumentacioni i projekt - buxhetit publikohet nga
qgeveria dhe pérfshin planet e ekzekutivit shpenzimet
dhe t& ardhurat gjaté gjithé vitit buxhetor.

Sé bashku me dokumentacionin mbéshtetés, BVSH
i nénshtrohet shqyrtimit legjislativ dhe miratimit
parlamentar.

Té dhénat dhe analizat gjinore mund t& pérfshihen
né té gjithé dokumentacionin e draft - buxhetit ose
pérmes hartimit t& njé Pasqyre t& Buxhetit Gjinor (e
cila shérben si dokument llogaridhénie).

OZHQ 5.C.1

‘N METODOLOGJIA NE FOKUS

© Pyetja 2.5. A jané alokimet
buxhetore subjekt i “etiketimit” duke
pérfshiré klasifikues funksionale,
pér t& identifikuar lidhjen e tyre me
objektivat e barazisé gjinore?

33 The budget allocation for gendertagged outputs
declined from IDR 230.47 billion in 2015 to IDR
120.48 billion in 2016. See PEFA Assessment of
Gender Responsive Public Financial Management:
Indonesia.

34 During 20122015, a regulation required the
government fo block the release of budget to spending
units if they did not complete requirements of ‘gender
tagging’ and preparing a GBS. 29 PEFA Secretariat,
2020. https://www.pefa.org/sites/pefa/files/

Pér t€ siguruar qé dokumentacioni i politikave

buxhetore té jeté i pérgjigjshém gjinor, geveria duhet:

© Té japé njé pasqyré té planeve pér pérmirésimin
e barazisé gjinore gjaté vitit buxhetor pérkatés;

© Té evidentojé iniciativat e té ardhurave dhe
shpenzimeve qé jané krijuar né ményré specifike

© pér té promovuar baraziné gjinore; dhe

©® Té vlerésoj@ ndikimet gjinore té politikave
buxhetore. Elementi pérfundimtar mund &
pérfshijé vlerésimet ex ante t& ndikimit gjinor
t& ndérmarra nga Ministria e Financave ose
Ministrité e Linjés dhe t& pérshkruajé rezultatet
dhe ndikimet e synuara pér politikat e hartuara
pér baraziné gjinore ose qé targetojné njé gjini
t& caktuar ( specifike gjinore).

Standardet e Menaxhimit t€ Financave Publike

kérkojné qé dokumentacioni i publikuar i buxhetit

vjetor t& pérfshijé té tre dokumenta si vijon:

© Pasqyré e prioriteteve té politikave & geverisé pér
pérmirésimin e barazisé gjinore;

© Detaje t& masave buxhetore gé synojné forcimin e
barazisé gjinore; dhe

® Vlerésimi i ndikimeve t& politikave buxhetore né
baraziné gjinore.”%

Pasqyra e Buxhetimit t& Pérgjigishém Gjinor duhet t&

pérfshijé, ndér € tjera:

©® Analizén e situatés sé ¢éshties kritike gjinore/
pabarazia gjinore e cila kérkon planifikimin e
shpenzimeve buxhetore. Kjo duhet t& rezultojé
nga njé analizé e ploté gjinore dhe t& mbéshtetet
nga t& dhéna & ndara sipas gjinisé;

©® Vlerat Bazé - tregojné se nga fillon agjencia né
ményré qé t& mund té matet progresi;

©® Obijektivat - t& nevojshme pér t& vendosur
dhe ndihmuar pér t& matur progresin kundreit
vlerave.%

35 PEFA Secretariat, 2020..

36 Uwantege, 2019. 34 Debbie Budlender, 2016, Budget
Call Circulars and Gender Budget Statements in the
Asia Pacific, UN Women,
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KUTI 4
QARKORET E BUXHETORE TE PERGJEGJSHME
GJINORE

Né Kirgistan, né vitin 2012, njé rekomandim
nga Parlamenti drejtuar Ministrisé sé Financave
nxiti ndarjen e burimeve nga buxhetet shtetérore
dhe sektoriale pér t& mbéshtetur zbatimin e
Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore
dhe Planin Kombétar t& Veprimit. Ministria
e Financave reagoi duke shpérndaré njé
qarkore té& brendshme pér té drejtuar kérkesat
buxhetore.”

Né Ruandg, Qarkoret Buxhetore u béné njé
pjesé thelbésore e Ministrisé sé Financave
dheprocesit t& buxhetimit t& pérgjegjshém gjinor

né vitin buxhetor 2009/2010.

Udhézimet e pérfshira né qarkoren e paré
pércaktuan pesé hapa pér analizén e buxhetit t&
pérgjigjshém gjinor, vendosén kritere t& qarta pér
pérzgjedhjen e nén-programeve dhe inkurajuan
pérdorimin e t& dhéna té ndara sipas gjinisé
pér t& kryer analizén gjinore gjaté procesit
buxhetor. Fillimisht, ky program u prezantua
si njé program pilot pér katér sektoré. N& vitin
buxhetor 2010/2011, udhézimet u shtriné né
t& gjitha ministrité pér t& mbéshtetur integrimin
gjinor né procesin buxhetor dhe deri mé sot, kéto
udhézime shpérndahen ¢do vit pérmes qarkores
sé thirrjes pér té drejtuar procesin buxhetor.®
Suedia filloi t& zhvillojé strategjiné e integrimit
gjinor né procesin e buxhetit né vitin 2002.

37 UN Women, 2015. Handbook on Costing
Gender  Equality,  https://www.unwomen.
org/en/digital-library/publications/2015/7/
handbook-on-costing-gender-equality.

38 Emma Carine Uwantege, 2019, Gender
Responsive Budgeting Parliamentary Guide:
Final Document, Rwanda Women Parliamentary
Forum.

Qé nga viti 2016, si pjesé e késaj strategjie
éshté hartuar qarkorja/udhézimi buxhetore pér
njésité buxhetore duke i udhézuar ato t& marrin
né konsideraté baraziné gjinore duke kryer
vlerésimin ex ante t& ndikimit gjinor & t& gjitha
propozimeve f& politikave buxhetore. Ky udhézim
parashikon gjithashtu kérkesén pér t& mbledhur té
pér t& dhéna t& ndara sipas gjinisé. 3

Né vitin 2004, Qeveria e Ugandés, népérmijet
Ministrisé sé Financave, Planifikimit dhe Zhvillimi
Ekonomik, né pérpjekie pér té siguruar gé sistemi
i menaxhimit & financave publike & adresojé
céshtjet gjinore, hartoi njé udhézim té buxhetit
gjinor né Qarkoren e Thirrjes Buxhetore, duke
i kérkuar geverisé pérmes Ministrive té Linjés
t& demonstrojné se si do t'i adresojné céshtjet
gjinore pérmes buxheteve té tyre.*°

Qé nga viti 2004, pérfshirja e BPGJ-sé¢ né
qarkoren e thirrjeve buxhetore éshté ruajtur dhe
forcuar. Q& nga viti 2016, udhézimet buxhetore
jané mbéshtetur mé tej nga njé certifikaté
gjinore dhéné nga Ministria e Financave né
bashképunim me Komisionin e Shanseve t&
Barabarta. Kjo kérkohet lidhur me kornizat
buxhetore gqé do t& miratohen dhe buxhetet gé
do té alokohen.
Né Shqipéri, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé ka miratuar Udhézimet standarde
pér pérgatitien e buxhetit né nivel gendror dhe
lokal t& cilat pérmbajné edhe udhézimet mbi
pérfshirjen e BPGJ-sé. Né nivel gendror, baza
ligjore pér hartimin e BPGJ éshté udhézimi i

39 PEFA Secretariat, 2020.

40 Equal Opportunities Commission (EOC) of
Ugandan Parliament, 2017, Gender and Equity
Compliance Guide for Parliament
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Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr.7 /2018
“Pér procedurat standarde t& pérgatities sé
Programit Buxhetor Afatmesém”, né té cilén
pércaktohet metodologjia e buxhetimit né bazé
programi dhe performance pér hartimin e PBA.

Ky udhézim ngarkon fitullarét e njésive té
geverisjes géndrore me pérgjegjésiné pér té
siguruar qé dokumenti i programit buxhetor
afatmesém, krahas parimeve té tjera & sistemit
buxhetor, té respektojé edhe parimin e barazisé
gjinore. Pér garantimin e kétij standardi,
Udhézimi ngarkon népunésit autorizues né
rolin e koordinatorit t& Grupit t& Menaxhimit
Strategjik gqé t& sigurojné qé gjaté dy fazave
t& hartimit t& kérkesave buxhetore & sigurojné
pérfshirjen minimalisht t& njé géllimi t& politikés
qé adreson respektimin e ploté té barazisé
gjinore ose promovon baraziné gjinore né
fushén/sektorin pérkatés pér secilin program
buxhetor né pérgjegjésiné e tyre.

Shtojca nr.5 e Udhézimit Nr.7 “nr.7 /2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatities sé Programit
Buxhetor Afatmesém” e titulluar “Udhézime mbi
pérgatitien e Buxhetimit té Pérgjigjshém Gjinor”
parashikon se “né pérputhje me parimin e
barazisé gjinore t& gjitha programet buxhetore,
duhet té pércakiojné té paktén njé objektiv
me bazé gjinore t& shogéruar me tregues
performance respektive né nivel objektivi dhe
produkti.

Aty ku &shté e aplikueshme, programet buxhetore
duhet t& pércaktojné apo reflekiojné géllime
t& politikés né pérputhje t& ploté me géllimet
strategjike t& arrities sé barazisé gjinore t&
pércaktuara né SKZHI, strategjité ndérsektoriale
dhe sektoriale, duke evidentuar qarté dhe
treguesit pérkatés t& performancés.”*!

Né nivel vendor, udhézimi nr.23, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
pérgatities sé programit buxhetor Afatmesém t&
njésive té vetéqgeverisjes vendore”, parashikon né
pjesén e paré t& udhézimit “Té pérgjithshme”se
“Qéllimet e politikés t& programit, objektivat
e politikés sé produktet e
programeve dhe kostot pérkatése, shogéruar

programeve,

me treguesit e performancés. Té paktén njé nga
objektivat e politikave sipas programeve duhet
t& adresojé problematika t& pabarazisé gjinore
ose respektimin e ploté té barazisé gjinore, duke

identifikuar qartazi produktet dhe treguesit e

tieré t& matshém me bazé gjinore”#?

41 Shtojca Nr.5 e Udhézimit Nr.7 “nr.7/2018 t&
Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé “Pér
procedurat standarde € pérgafiies sé Programit
Buxhetor Afatmesém, kreu 2.5, pika 5, shkronija h.

42 Udhézimi nr.23, daté 30.07.2018 i Ministrit
t&¢ Financave dhe Ekonomisé “Pér procedurat
standarde t& pérgatities s& programit buxhetor
Afatmesém té njésive & vetéqgeverisjes vendore
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KUTI 5

PROCESI | RUANDES PER HARTIMIN E PASQYRES
SE BUXHETIMIT TE PERGJIGJSHEM GJINOR*

Pér t&¢ mbéshtetur plotésimin e dokumentacionit té
projekt-buxhetit t& pérgjigjshém gjinor, Ministria e
Financave dhe Planifikimit Ekonomik t& Ruandés
(MINECOFIN) ofron njé proces prej 5 hapash
qé té gjitha ministrité dhe qarget t& pérgatisin
pasqyrat e tyre buxhetore gjinore né njé aneks té
Qarkores sé Thirrjes Buxhetore. Si pjesé e kétyre
udhézimeve, MINECOFIN ofron gjithashtu njé
tabelé t& standardizuar (shih mé poshté) pér té
gjitha ministrité dhe qarget qé duhet plotésuar si
pjesé e propozimeve té tyre.

PROCESI | SHQIPERISE PER HARTIMIN E PASQYRES
SE BUXHETIMIT TE PERGJIGJSHEM GJINOR

Né Shqipéri, pasqyra e buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor iu bashkangjit pér heré t& paré Buxhetit t&
vitit 2022. Kjo pasqyré pérgatitet nga Ministria
e Financave dhe Ekonomisé dhe pérmban njé
pérmbledhje té iniciativave dhe objektivave té
pérgjigishme gjinore té cilat pérfshihen né draft
buxhetin qé do té miratohe né té njéjtin vit né
Parlament.

Pasqyra e BPGJsé gjithashtu tregon totaline
shpenzimeve té& planifikuar pér BPG) dhe
pérgindjen qé shpenzimet pér BPGJ zené ndaj
totalit t& shpenzimeve té planifikuara pér até vit.

N&é vitin buxhetor 2022, Pasqyra e BPGJ-sé tregoi
se 47 programe buxhetore t& 11 Ministrive t&
Linjes dhe dy institucioneve shtetérore ishin té
pérgjigjshme gjinore.

Gijithashtu  pér vitin 2022, shpenzimet e
planifikvara pér BPGJ zinin 9% té totalit té
shpenzimeve buxhetore t& planifikuara. Nga
viti 2022, Pasqyra e BPGJ shoqgéron ¢do vit
dokumentin e buxhetit vjetor.

Né krahasim me 2022, Pasqyra e BPGJ) pér
2024 tregon se 53 programe buxhetore jané té
pérgijigishme gjinore dhe ka njé tendencé né rritje
( edhe pse e ulét) té pérgindjes qé BPGJ do t&
zeré ndaj totalit & shpenzimeve buxhetore ( 2024
~9.6%).

Programi: Emértimi i Programit dhe Ndarja Totale e Buxhetit

Andliza e situatés gjinore Rezultati
( pércaktoni né ményré té

qarté problemin)

Aktiviteti

Treguesi Target-i Buxheti i

(i ndaré (i ndaré miratuar

sipas seksit)  sipas seksit)  Viti Buxhetor
2020/21

Totali i Buxhetit t&
Pérgjigjshém Gjinor

BPGJ % vs Buxhetit Total

43 Ministry of Finance and Economic Planning of Rwanda, Annex 8: Guidelines for the Preparation of the Gender

Budget Statement FY 2020/21, https://www.minecofin.gov.rw/fileadmin/user_upload/Minecofin/Publications/
REPORTS/National_Budget/Budget_Call_Circular/2020-2021_Second_Budget_Call_Circular/Local _
Government/ Annex_8_GBS_FY_2020-21.docx

N
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Por nése pasqyra e BPGJ do t& jeté njé mjet efektiv si
pjesé e njé procesi mé té gjeré té BPGJ-sé, ajo duhet
t& jeté pjesé e njé arkitekture mé gjithépérfshirése
pér t& siguruar qé té mund té pérdoret né kohén e
duhur. Kjo mund t& pérfshijé ngritien e kapaciteteve
pér stafin parlamentar dhe deputetét me géllim gé ata
té kuptojné se si té interpretojné dokumenta € filla.
Ajo mund t& pérfshijé gjithashtu analiza t& detajuara
nga komisionet parlamentare gé shqyrtojné pasqyrén
e BPGJ-sé dhe identifikojné ¢do boshllék ose sfidé me
informacionin e dhéné né pasyrén mbi PBGJ. Analizat
e fundit kané treguar se pa njé arkitekturé té tille
ndikimi i njé Pasqyre té BPGJ-sé do t& jeté i kufizuar.#

Né Indonezi, Qeveria miratoi njé strategji kombétare
pér té pérshpejtuar integrimin gjinor pérmes
Planifikimit dhe Buxhetimit t& Pérgjigjshém Giinor,
e cili ishte nisur qé né vitin 2012. Plani kérkon qé
Ministrité dhe Agjencité e Qeverisé t& prodhojné
njé Pasqyré t& BPGJ, duke specifikuar aktivitetet dhe
masat specifike pér adresimin e boshllégeve gjinore
té pércaktuara né analizén e tyre.*®

Né Marok, BVSH i paragjitet Parlamentit s& bashku me
raporte t& ndryshme t& detyrueshme, pérfshiré Raportin
e Buxhetit Gjinor. Raporti synon té jeté njé instrument
llogaridhénie. Ai paraget né ményré sistematike
dhe gjithépérfshirése ¢do program dhe pérpjekje
financiare pér té reduktuar pabarazité gjinore nga
cdo ministri/departament financuar nga buxheti i
shtetit. Gjithashtu, raporti shqyrton nése Ministrité e
linjés kané kryer nié analizé sektoriale gjinore dhe si

ato i kané aplikuar rezultatet né procesin e planifikimit
dhe buxhetimit.*

44  https://asiapacific.unwomen.org/en/digital-library/
publications/2016/05/budget-call-circulars-and-

genderbudget-statements-in-the-asia-pacific.
45  PEFA Secretariat, 2020b.

46  Secrétariat PEFA, 2016, Rapport sur la performance de
la gestion des finances publiques: Royaume du Maroc,
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/assessments/
reports/MA-Sep 1 6-PFMPR-Public-with-PEFA-Check.pdf.

Q SDG 5.C.1

‘N METODOLOGIJIA NE FOKUS

© Pyetja 1.2. A kané kéto politika dhe/
ose programe shpenzime adekuate &
alokuara brenda buxhetit, t& mjaftueshme
pér t& pérmbushur njékohésisht objektivat
e pérgjithshme dhe géllimet lidhur me
baraziné gjinore?

© Pyetja 2.4. A ofron geveria, né
kontekstin e buxhetit, njé deklaraté
t& qarté mbi objektivat e lidhura
me gjininé (psh pasqyra e buxhetit
gjinor ose legjislacioni buxhetor i
pérgjigjshém gjinor)?

Né Ruandé, ku UN Women ka mbéshtetur Ministriné
e Financave, dokumenti i draft buxhetit pérfshin
edhe pasqyrén e buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor
t& pérgatitur nga ¢do Ministri. Kabineti miraton
njé aneks t& Pasqyrés sé BPGJ-sé t& Konsoliduar né
Dokumentin Kuadér té Buxhetit Vietor dhe ia paraget
Parlamentit. Pasqyra e BPGJsé e Ruandés pérdor
instrumentin  standard duke zgjedhur programet
ekzistuese buxhetore, nénprogramet, rezultatet,
aktivitetet, treguesit, dhe ndarjet buxhetore. Kjo e bén
t& lehté, si pér Ministriné e Ekonomisé dhe Financave
qé té pérgatisé pasqyrat buxhetore & konsoliduara
gjinore , ashtu edhe pér parlamentarét dhe publikun
pér & lexuar dhe kuptuar pasqyrat e buxhetit gjinor
né t& gjitha Ministrité e Linjés.+”

Né Spanjé, raporti i pérgjithshém i ndikimit gjinor
pérgatitet nga Sekretari i Shtetit pér Buxhetin dhe
Shpenzimet si pjesé e Librit t& Bardhé t& Buxhetit t&
Pérgjithshém t& Shtetit. Raporti “paraget analizén
e ndikimit gjinor t& shpenzimeve buxhetore sipas

47  Equal Opportunities Commission (EOC) of Ugandan

Parliament, 2017.
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programeve té parashikuara né Projektligjin pér
Buxhetin Vijetorté Shtetit pérvitin 2021, i pérgatitur duke
pérdorur informacionin e dhéné nga departamentet
ministrore”.38 Sipas legjislacionit, Raporti i Ndikimit
Gijinor duhet t& pérbéhet nga tre kapituj kryesoré qé
i referohen “Realitetit”, “Pérfagésimit” dhe “Burimet-
Rezultatet.”

Seksioni “Redliteti”, realizuar né bashképunim me
Institutin Kombétar t& Statistikave ofron “indikatorét mé
t& réndésishém pér té béré njé diagnozé t& realitetit
gijinor né shoqgériné spanjolle.” Seksioni i dyt&, mbi
Pérfagésimin, analizon “situatén dhe pérfagésimin e
grave dhe burrave né Administratén e Pérgjithshme
shtetérore.” Sé fundi, Burimet - Rezultatet analizojné
“ndikimin gjinor té shpenzimeve t& programuara
sipas gjinisé” .4

B. PERDORIMI | TE DHENAVE TE NDARA SIPAS SEKSIT
NE DOKUMENTIN E BUXHETIT

Té dhénat e ndara sipas seksit jané njé burim shumé
i réndésishém informacioni lidhur me formulimin dhe
vlerésimin e produkteve dhe programeve qeveritare.
Kéto t& dhéna mund té targetojné té gjithé popullésiné
( né nivel kombétar ose local) apo grupe té vecanta
Brenda popullsisé ( viktimat e dhunés, t& moshuarit,
persona me aftési t& kufizuar.

Buxheti me bazé performancén gjithnjé e mé shumé i
sheh t& dhénat e ndara sipas seksit si gelés i té kuptuarit
t& ndikimeve gjinore t& programeve dhe produkteve.
Standardet e MFP rekomandojné publikimin vijetor
té t& dhénave té ndara sipas seksit pér shumicén e
produkteve t& planifikuara nga Ministrité e Linjés si
pjesé e planifikimit buxhetor té tyre.

Gijithashtu, ML rekomandohet t& mbledhin dhe
publikojné t& dhéna & ndara sipas seksit edhe lidhur
me kategori t& tjerash shérbimesh, produktesh qé

48 Government of Spain, 2020, Gender Impact Report,
https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/
sepg/en-GB/Presupuestos/Informeslmpacto/Paginas/
InformelmpactoGenero.aspx. 39 Ibid.
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ato mund & ofrojné brenda fushés sé& sektorit qé
mbulojné. Kéto t& dhéna do té shérbejné gjithashtu si
burim i réndésishém informacioni gé mund t& pérdoret
nda deputetét gjaté hartimit t& analizave gjinore té
buxhetit apo raporteve t& vlerésimit t& progresit té
barazisé gjinore né fusha apo sektoré & caktuar.

Né kuptimin e pérgjithshém té dhéna & ndara sipas

seksit jané:

©® Cdo e dhéné pér individét e ndaré sipas gjinisé.
Statistikat gjinore mbéshteten te kéto t& dhéna
t& ndara sipas gjinisé dhe pasqyrojné realitetet
e jetés sé& grave dhe burrave dhe céshtiet e
politikave gé lidhen me gjininé.

©® Té dhénat e mbledhura dhe tabeluara vegmas pér
graté dhe burrat. Ato lejojné matjen e dallimeve
midis grave dhe burrave né plane t& ndryshme
sociale dhe ekonomike dhe jané njé nga kérkesat
pér pérftimin e statistikave gjinore.

Pérvec té dhénave t& ndara sipas seksit, me réndési
éshté gjithashtu vendosja e treguesve me ndjeshméri
gjinore né dokumentin e buxhetit. Parimisht, njé
tregues &shté “njé piké referimi kundrejt s& cilés
mund t& vlerésohen ndryshimet me kalimin e kohés”.
Né kété kuptim, népérmijet njé “treguesi gjinor” ne
pérpigemi t& matim ndryshimet qé lidhen me gjininé
me kalimin e kohés, pra situatén e burrave dhe grave
dhe hendekun gé rezulton midis grave dhe burrave.

Duke matur ndryshimet gjinore né shogéri me kalimin e
kohés, ata jané t& dobishém pasi zbulojné pabarazité
gjinore. Gjithashtu, duke identifikuar ndryshimet né
statusin dhe rolet e grave dhe burrave gé duam
t& arrijmé dhe duke ditur se si do t'i masim kéto,
deputetét mund t& analizojné rezultatet e programeve
buxhetore dhe t& vlerésojné nése ato kontribuojné né
progresin e barazisé gjinore apo jo.
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Treguesit me ndjeshméri gjinore
© Matin hendekun mes burrave dhe grave;

© matin rolet, pérgjegjésité dhe aksesin e ndryshém
t& anétaréve té ndryshém té shoqérisé te burimet;

© Matin progresin drejt arrities sé objektivave &
barazisé gjinore;

© Kérkojné qé té dhénat t& ndahen sipas gjinisé,
moshés dhe variablave 1é tjeré;

® Kérkojné njé analizé gjinore té t& dhénave;

©® Nxisin integrimin e ¢éshtjeve té barazisé gjinore
qé nga planifikimi i njé politike, programi ose
projekti deri te zbatimi, monitorimi dhe vlerésimi;

© Demonstrojné ndikimin e ndryshimeve midis
grave dhe burrave te marrédhéniet e pushtetit.

N& vitin 2018, si pjesé e njé projekti pilot né Irlandg,
gjashté departamente shtuan objektivat me bazé
gjinore dhe treguesit e ndjeshém gjinore si pjesé e
dokumentit t& buxhetit né terma t& informacionit &
performancés. “°njé vit mé vong, ky projekt u shtri né
nénté departamente dhe u zgjerua akoma mé shumé.
Pjesé e informacionit ishin edhe formulimi i géllimeve
té pérgjigjshme gjinore.

Pé&r shembull, njg “qéllim i nivelit t& lartd” pér
Departamentin e Turizmit, Kulturés, Arteve, Sportit
dhe Medias né Irlandé ishte t& “punojé pér té arritur
nivele mé t& larta t& pérfagésimit t& grave dhe
vajzave né filma dhe pérmabijtien e ekranit televiziv
t& mbéshtetur nga Fis Eireann/Screen Ireland.” Si
objektiva specifiké t& lidhur me arritien e kétij géllimi
ishin rritja e nivelit t& aplikimeve & pranuara nga gra
shkrimtare, producente apo regjizore si edhe rritja e
nivelit t& aplikimeve t& sukseshme.

49  Government of Ireland, 2019, Revised Estimates
Volume for Public Services, https://assets.gov.
ie/5516/110119140212-1f5{87d995e643cf96a12
e5e42b7125f.pdf. f

50 PEFA Secretariat, 2020, Kingdom of Tonga: Public
Expenditure and Financial Accountability Gender
Responsive Budgeting Assessment Report 2019,
https://assets.gov.ie/5516/110119140212-1f5f87d
995e643cf96a12e5e42b7f25f. pdf

O SDG 5.C.1

N METODOLOGIJIA NE FOKUS

© Pyetja 2.3. A pérdoren statistikat
gjinore dhe t& dhénat e ndara sipas
seksit né politikat dhe programet
kryesore né ményré qé mund
informojné politikat lidhur me
buxhetin?

Né Tonga, 1€ dhénat e ndara sipas gjinisé publikohen ¢do
vit pér shumicén e shérbimeve t& ofruara nga ¢do ministri
e vendit. Kéto & dhéna publikohen né planet vietore t&
Ministrive dhe mbulojné sektorét specifike brenda fushés
sé pérgjegjésive & Ministrive. Pérshembull, Ministria e
Shéndetésisé mbledh dhe publikon t& dhéna & ndara
sipas seksit pér programet e shéndetit dhe mémésisg;
Ministria e Policisé dhe Shérbimit t& Zjarrfikjes mbledh
dhe publikon & dhéna t& ndara sipas seksit pér programe
qgé trajtojné dhunén me bazé gjinore efj.’’

Né Shqipéri, né udhézimin vjetor t& pérgatities sé

Programit Buxhetor Afatmesém parashikohet ndér té

tiera se té gjitha ministrité e linjés dhe institucionet e

tiera buxhetore gendrore, duhet t& kryejné analiza me

bazé gjinore té sektorit pérkatés, me qgéllim:

a) pércaktimin e objektivave dhe treguesve t&
performancés me bazé gjinore, géndihmojné né
kryerjen e analizave gjinore té sektorit pérkatés
dhe matjen e performancés sé programit buxhetor;

b) defajimin e objektivave me bazé gjinore né
produkte dhe kosto, té cilat synojné zbutien e
pabarazive gjinore apo/dhe arritien e barazisé
gjinore, aty ku &shté e mundur.

Né kéto kushte, drejtuesit e programeve buxhetore
duhet té evidentojngé, mbledhin dhe administrojné
t& dhéna sipas seksit né ményré gé té planifikohen
qgéllimet dhe objektivat me bazé gjinoresi dhe pér &
matur progresin né lidhje me fo.

51
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Megjithaté, Kontrolli i Larté i Shtetit né Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit t& Performancés “Fugizimi
Ekonomik i Gruasnévendintoné”, né 2023, ka konstatuar
se planifikimi i Buxhetimit t& PérgjigjshémGijinor né
programet ekzistuese nga Ministrité e Linjgs nuk
ka tregues mé ndarje gjinore edhe monitorimi e
gjurmueshméria e shpenzimeve buxhetore dhe vlerésimi
e matja e ndikimeve té tyre nuk jané realizuar.

Né lidhje me kéte, KLSH duke konkluduar se
“Shpenzimet buxhetore né sistemet elektronike té
menaxhimit dhe monitorimit t& buxhetit, duke mos
pasur kodifikim produkti e treguesish gjinoré nuk kané
favorizuar monitorimin e shpenzimeve buxhetore
sipas treguesve gjinore, si dhe matjen e performancés
sé programeve buxhetore me BPGJ dhe t& progresit
t& arritur”, ka rekomanduar gé brenda vitit 2023
Ministria e Shéndetésise dhe Mbrojties Sociale
né bashképunim me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé t& dakordésojné plane vijetore trajnimesh,
né fuqizimin e kapaciteteve planifikuese, monitoruese
dhe vlerésuese t& institucioneve gendrore e vendore
pér programet buxhetore né pérgjithési dhe buxhetimin
e pérgjigjshém gjinor si edhe t& pérfshijné né planet
vietore t& auditimit t& pérputhshmérisé, monitorimin e
buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor né t& gjitha nivelet
e geverisjes.

Né vijim t& kétij rekomandimi, Ministria e Financave
dhe Ekonomisé ka miratuar Udhézimin Plotésues Nr.22
daté 7.7.2023 “Pér pérgatitien e programit buxhetor
afatmesém 2024-2026" me qgéllim udhézimin e
Nijesive t& Qeverisjes Qendrore lidhur me pérgatitien
e dokumentit t& programit buxhetor afatmesém
2024-2026. Referuar buxhetimit t& pérgjigjshém
gjinor, MFE ka udhézuar NJQQ té hartojné tregues
té& performancés me bazé gjinore sipas programeve
buxhetore gé ata administrojné.

Zbatimi i Buxhetit &shté procesi i financave publike
qé fillon me miratimin zyrtar t& buxhetit né Kuvend
dhe pérfundon me veprimtarité pérmbyllése t& vitit

381

fiskal/buxhetor, pasi Kuvendit i paragitet njé bilanc
pérfundimtar. Qéllimi i procesit t& ekzekutimit &shté
menaxhimi i burimeve pér t& arritur objektivat e
deklaruara t& geverisé. Zbatimi/ekzekutimi i buxhetit
éshté shumé mé tepér sesa pagesa e faturave dhe
regjistrimi i transaksioneve financiare.

Futia e elementeve t& BPGJ-sé né fazén e zbatimit t&
buxhetit pérfshin zhvillimin e kritereve t& financimit
me ndjeshméri gjinore ose gé trajtojné pabarazité
ekzistuese gjinore nga ana e ministrive t& linjés.
Kjo pérfshin, pér shembull, piké shtesé pér graté gé
aplikojné pér grante dhe subvencione. Nga ana tjefér,
né fazén e kontrollit t& buxhetit mund t& pérdoret edhe
njé gjurmim gjithépérfshirés i shpenzimeve pér baraziné
gjinore, i referuar edhe si “efiketimi i buxhetit gjinor”,
i cili pérmban parakushte & sistemit pér té identifikuar
dhe gjurmuar shpenzimet né lidhje me gjininé.

Pér sa i pérket integrimit té pérgjigjshmérisé gjinore né
raportimin e zbatimit t& buxhetit, duhet t& pérshtaten
sisteme informacioni pér t& prodhuar raporte qé
pérfshijné t& dhéna specifike gjinore. Pér t& gjeneruar
kéto raporte, mund té nevoijitet modifikimi i klasifikimit
t& buxhetit dhe planit kontabél, dhe té sigurohet
qé raportet pérkatése t& prodhohen automatikisht
népérmiet sistemit t& informacionit & menaxhimit
financiar (SIMF) t& vendit.

Gjurmimi i shpenzimeve buxhetore t& geverisé né
pérputhje me angazhimet e béra né projekt-buxhetin
promovon llogaridhénien dhe geverisien e miré. Ajo
ofron garanci se fondet publike po ndahen sipas
géllimeve té politikés . Nése geveria né njé moment
mund 1& kérkojé t& béjé rialokim t& buxhetit pér zéra
buxhetore t& caktuar, ajo duhet t& marré autorizimin
e Parlamentit. Nga perspektiva gjinore, gjurmimi
i shpenzimeve buxhetore &shté thelbésor sepse
tregon nése burimet e alokuara pér promovimin e
barazisé gjinore jané pérdorur né & vérteté pér até
qéllim. Pérve¢c monitorimit t& shpenzimeve t& geverisé
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né ményré eksplicite pér programe dhe shérbime
specifike gjinore apo gé jané me ndjeshméri gjinore
éshté me réndési edhe monitorimi dhe gjurmimi i
shpenzimeve buxhetore duke pér programet dhe
shérbimet g& mund t& mos kené njé fokus & qarté
gjinor, por kané ndikime indirekte gjinore.

Standardet e MFP sugjerojné qé shpenzimet buxhetore
t& gjurmohen kundrejt ndarjeve buxhetore/zérave
buxhetore nrenda programeve apo produkteve qgé
jané klasifikuar nga geveria si té lidhur me rezultatet
e synuara gjinore. Sic do t& diskutohet né seksionin
mé poshté dhe Aneksin 4 t& kétij Udhézuesi, gjurmimi
i shpenzimeve buxhetore pér baraziné gjinore éshté
njé hap kyc¢ né vlerésimin e progresit t& pérgjithshém
t& vendit mbi pérmbushjen e Obijektivave t& Kombeve
t& Bashkuara pér Zhvillimin e Qéndrueshém OZHQ 5.

Pér shembull, né Indonezi, éshté duke u zbatuar njé
sistem i ri gjurmimi pér t& monitoruar shpenzimet
buxhetore lidhur me barazing gjinore. Pasi shpenzimet
jané etiketuar si “t& lidhura me rezultatet e barazisé
gjinore”, geveria mund t& gjurmojé nése shpenzimet
jané realizuar sipas géllimit. Kjo lejon ndjekjen e
politikave t& lidhura me gjininé né t& gjithé fazén e
ekzekutimit, duke lejuar analizén e sakté t& zérave &
linjés buxhetore dhe ndarijet e programit.>?

Né Shqipéri, monitorimii zbatimitté buxhetitrregullohet
me Ligjin Organik t& Buxhetit nr.9336/2008 t&
ndryshuar. Bazuar né kété ligj, né periudha 4 mujore,
népunésit autorizues hartojné raportet e monitorimit
t& zbatimit t& buxhetit pér performancén financiare,
produktet dhe objektivat e politikés. Gijithashtu,
Ministri i Financave i paraget pér informim Késhillit t&
Ministrave njé pérmbledhije té raporteve t& monitorimit
dhe t& zbatimit t& buxhetit, sa heré gé kérkohet. Té
giitha raportet e monitorimit e t& zbatimit t& buxhetit
publikohen nga népunési autorizues né fagen
zyrtare té ministrisé pérkatése, brenda njé muaiji pas
pérfundimit t& periudhés sé raportimit. Ndérkohé
,Ministri i Financave, sa heré qé kérkohet, paraget

52 PEFA, 2020b.
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© Pyetja 1.3. A ka procedura né
vend qgé té& sigurojné gé burime
ekzekutohen sipas buxhetit?

© Pyetja 2.5. A i nénshtrohen
shpenzimet buxhetore “etiketimit”,
pérfshiré pérmes klasifikuesve
funksionale, me qéllim pér t&
identifikuar lidhjen e tyre me
objektivat e barazisé gjinore?

né komisionin pérkatés kuvendor raporte periodike,
pasqyra financiare dhe raportin vietor pér zbatimin
e buxhetit né Republikén e Shqipérisé. Me kérkesé
t& komisionit, ai raporton gjaté vitit edhe pér ¢éshtje
t& tiera, qé kané lidhje me zbatimin e buxhetit dhe
kontrollin e brendshém financiar publik.>® Referuar
buxhetimit t& pérgjigjshém jinor, né Shqipéri, nga
2021, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka
pérfshiré njé Aneks t& vecanté pér Buxhetimin e
Pérgjigjshém Gijinor né Dokumentin e PBA=sé, i cili do
iu paraqitet kryeministrit dhe parlamentit. Veg¢ késaj,
t& gjitha ministrive & linjés iu kérkohet qé té pérfshijné
dy seksione pér BPGJ-né dhe Proceset me Pjesémarrje
né Pérmbledhjen Ekzekutive t& dokumentit t& PBA-sé.

Sé fundi, vlen t& nénvizojmé se analizat gjinore té&
viteve t& fundit kané identifikuar se sistemet pér
klasifikimin e shpenzimeve t& lidhura me baraziné
gjinore pérfagésojné njé fushé kyce pér pérmirésim
né nivel ndérkombétar. Strategjité pér pérmirésimin
e gjurmimit t& shpenzimeve buxhetore mbi baraziné
gjinore shpesh theksojné nevojén pér qartésiné e
klasifikimit pérgjaté ciklit buxhetor. Klasifikimi i zérave
brenda planit kontabél pérmiréson transparencén dhe
lehtéson monitorimin e shpenzimeve sipas programeve

53 Ligj nr. Ligji nr.9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, |
ndryshuar, Neni 65.
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buxhetore. Gjithashtu ai mundéson analizén ex post
t& zérave buxhetore dhe programeve buxhetore, e
cila &shté me réndési pasi mund t& informojé vendim-
marrien e ardhshme né drejtim té politikave mbi
baraziné gjinore. Klasifikimi i qarté gjithashtu lejon
gjurmimin pér t& promovuar mé tej llogaridhénien
vis-G-vis pérpjekjeve té qgeverisé pér t& trajtuar
pabaraziné gjinore.>

Raportet e qeverisé pér zbatimin e buxhetit
ndryshojné shumé nga vendi né vend, por raportimi
vietor pér programet apo shérbimet e ofruara pér
publikun e gjeré (ose pér grupe specifike t& synuara
& qytetaréve) éshté njé praktiké e zakonshme.
Gjithnjé e mé shumé, Qeverité po pérfshijné praktika
té& raportimit t& pérgjigjshém gjinor, pér té theksuar
informacionin specifik pérsa i pérket shpenzimeve
dhe t& ardhurave té lidhura me gjininé.

Standardet e MFP-sé pércakiojné katér lloje
té informacionit qé raportimi i pérgjegjshém
gjinor mund t& mbulojé:

® Nijé raport mbi rezultatet pér baraziné

gjinore,
©® Té dhéna pér shpenzimet gjinore,
©® Vlerésimi i zbatimit t& politikave

buxhetore dhe ndikimet e tyre né
baraziné gjinore, dhe

©® Té dhéna t& ndara sipas seksit pér
buxhetet pér punésimin né nivel té
qeverisé gendrore.

54 Institute for the Equality of Women and Men, 2008,
Acts of the cycle of seminars a new challenge for the
federal government and the administrations, https://
igvm-iefh.belgium.be/sites/default/files/downloads/
actesGENDER-E. pdf.
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Né Belgjike, pér shembull, raportimi i pérgjigjshém
gjinor kérkohet nga Ligji i Integrimit Gjinor, 2007, i
cili siguron, ndér t€ tiera, pércaktimin e objektivave
strategjike gjinore pér ¢do politiké t& re gé do té
miratohet. Ligji gjithashtu kérkon gé c¢do projektligj
ose politka e propozuar & kalojné njé “test
gjinor” si edhe i kérkon qeverisé pér t& pércaktuar
objektivat strategjiké pér baraziné gjinore né fillim
t& legjislaturés pér ¢do fushé politike gé bie nén
kompetencén e saj. Kéto parashikime jané me rénsési
né terma t& raportimit t& pérgjigjshém gjinor, duke
marré né konsuderaté faktin gé ligji parashikon edhe
monitorimin dhe vlerésimin e kétyre detyrimeve.
Gijithashtu, sipas t& njgéjtit ligj, Ministrave u kérkohet
t& pércaktojné treguesit gjinoré pér matjen e arritjes
sé objektivave strategjike té pércaktuara dhe té
pérgatisin raportet vietore pér masat dhe projektet
e kryera né zbatim té objektivave strategjike t&
parashikuara.>’

Né ltali, g8 nga 2016, Ministria e Ekonomisé dhe
Financave pérgatit ¢do vit Raportin e Buxhetit Gjinor.
Ky raport pérfshin té dhénat si referuar shpenzimeve
ashtu edhe té ardhurave dhe vleréson ndikimin e
ndryshém té& politikés buxhetore mbi graté dhe burrat
pér sa i pérket parave, shérbimeve, kohés dhe punés
sé papaguar.

Gijithashtu, né Ruandg, Ligji i Buxhetit kérkon hartimin
e njé raporti vietor pér zbatimin e Pasqyrés sé Buxhetit
Gijinor. Ky raport duhet té¢ pérmbajé té¢ dhéna dhe
analizojé qarté arritjet né lidhje me buxhetin gjinor,
zbatimin e objektivave né fushén e barazisé gjinore,
sfidat, mésimet e nxjerra dhe rekomandimet pér
proceset e ardhshme t& planifikimit dhe buxhetimit.>
Né Shqipéri, né kuadér té pérgatities sé raporteve
t¢ monitorimit, Udhézimi nr.22 daté 30.07.2022
“Pér procedurat standarde té monitorimit t& buxhetit
té niésive t& vetéqeverisjes vendore” parashikon né
shtojcén 2 “Pérmbaitia e raportit & monitorimit” se
relacioni shpjegues pér ¢do format duhet t& pérfshijé

55 ltalian Chamber of Deputies, 2021
56 Uwantege, 2019.
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ecuring e realizimit t& géllimeve, dhe objektivave
t& politikés gé trajtojné ¢éshtien e barazisé gjinore
népérmiet treguesve té performancés.

Gijithashtu, Ministria e Financave dhe Ekonomisg,
harton nga 2021, ¢do vit, raportin e realizimit té
shpenzimeve t& parashikuara né Aneksin 4 “Mbi
Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor” qé& shogéron
dokumentin e buxhetit. Ky raport pérmban t& dhéna
me réndési né drejtim t& pérbushjes sé& objektivave
pér baraziné gjinore dhe realizimit t& shpenzimeve
buxhetore sipas qéllimit t& politikés né kéte fushé.
Deputetét mund ta pérdorin raportin e realizimit t&
BPGJ-sé si dokument jo vetém pér t'u njohur me situatén
dhe progresin e barazisé gjinore né vend, por gjithashtu
pér t& rekomanduar marrjen e iniciativave & reja né
ferma t& pérmirésimit t& gjendjes sé barazisé gjinore.

Né nivel gendror, udhézimi standard i hartimit t&
buxhetit nuk pérmban udhéyime lidhur me raportimin
e BPGJ-sé. Pér kété arsye, Kontrolli i Larté i Shtetit,
né auditimin e performancés me temé “Fuqizimi
ekonomik i gruas né vendin toné” i ka rekomanduar
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé qé, brenda
2023, t& pérfshijé né udhézimin vijetor t& buxhetit
raportimin mbi Buxhetim té Pérgjigjshém Gjinor gjaté
procesit t& hartimit dhe miratimit t& projektbuxhetit
prané Komisionit pér Ekonominé dhe Financén
dhe Neénkomisionit pér Baraziné Gjinore, pér té
pérmirésuar performancén buxhetore t& programeve
buxhetore me tregues gjinor.

2.5.2 Vlerésimi i ndikimeve gjinore>’

Vlerésimet ex post té ndikimit t& programeve mbi
baraziné gjinore jané mjete thelbésore pér promovimin
e efikasitetit dhe efektivitetit. Duke vlerésuar ndikimet
gjinore t& shérbimeve publike dhe produkteve t&
realizuara, geverité marrin informacione t& vlefshme
qé mund t& ndihmojné né dizajnimin e programeve
dhe shérbimeve té reja ndérkohé qé mbajné né
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© Pyetja 2.6. A jané politikat dhe
programet kryesore subjekt i
vlerésimit ex-post t& ndikimit gjinor?

vemendje pasojat e démshme dhe t& padéshiruara
qé mund t& adresohen. Né disa raste, mund té jeté
e pérshtatshme kryerja e vlerésimeve specifike té
programeve me ndjeshméri gjinore por, si rregull,
geverité marrin informacion mé t& géndrueshém
lidhur me ndikimin gjinor kur ky vlerésim pérfshihet né
procesin e rregullt t& vlerésimit t& zbatimit t& buxhetit.
Standardet e MFP-sé sugjerojné gé ministrité duhet
t& kryejné vlerésimin e pavarur té efikasitetit dhe
efektivitetit brenda tre viteve, t& cilat pérfshijné edhe
vlerésimet e ndikimit gjinor. Pér shembull, Né Ukraing,
pas prezantimit t& buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor
né 2014, mbi 200 analiza ex post t& ndikimeve
gjinore i kané ofruar geverisé dhe aktoréve né nivel
kombétar dhe lokal njé mori informacionesh nga
perspektiva gjinore. Shumica e rekomandimeve jané
fokusuar né mbledhjen e t& dhénave & ndara sipas
seksit dhe pérmirésimin e objektivave t& programeve
buxhetore si edhe parashikimit té aktiviteteve pér té
kontribuar mé miré né baraziné gjinore.®

2.5.3 Auditimi i jashtém

Funksioni i kontrollit dhe auditimit né procesin

buxhetor kryhet nga institucionet e larta t& auditimit,

si vlerésim i pavarur. Institucionet e Larta t& Auditimit

(ILA), né pérgijithési ndérmarrin tre lloje té auditimeve:

©  Auditimet financiare qé vlerésojné besueshmériné dhe
sakfésiné 1é raporteve té financave 1& njésive publike

© Auditimet e
pajtueshmériné e njé entiteti publik me autoritetin
e geverisjes sé tij

pajtueshmérisé  vlerésojné

58
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© Auditimet e performancés vlerésojné nése
programet e geverisé jané zbatuar duke pasur
parasysh ekonominé dhe efikasitetin.

Shumica e literaturés mbi auditimin gjinor éshté e lidhur

me auditimin e performancés. Edhe pse auditimet e

performancés mund t& jené t& gjera, kur lidhen me

baraziné gjinore, ato munden t& pérmbajné sa vijon:

1. Analizojné shkallén e pérputhshmérise me
angazhimet kombétare dhe ndérkombétare pér
barazing gjinore,

2. Identifikojné dhe shqyrtojné e ndikimet specifike
gjinore té programeve té geverisé dhe

3. Japin rekomandime qé mund té c¢ojné né
“pérmirésime né formulimin , zbatimin dhe
rezultatet e politikés dhe programeve & geverisg,
duke kontribuar né rezultate mé t& mira té
barazisé gjinore.”?

Figura 4. Spekiri i auditimeve mbi baraziné gjinore

Auditim i pa fokusuar
Nuk ka njé plan formal pér
t& audituar barazing gjinore

Auditim me fokus specifik
Barazia gjinore éshté njé
nga aspektet qé pérFshiLet
né njé auditim mé t& gjeré
performance
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Auditimi mbi
baraziné gjinore

Ekzistojné disa ményra se si auditimi i performancés

mund té integrojé perspektivén mbi baraziné gjinore.

Kéto jané paraqitur né figurén e méposhtme dhe

mund t& pérfshijné:

© Auditim pa fokus — Nuk ka plan formal pér t&
audituar barazing gjinore, por ¢éshtjet e barazisé
gjinore lindin gjaté njé auditimi,

© Fokusi jo specifik — Disa hapa né auditim prekin
baraziné gjinore, duke mos pasur kritere specifike
gjinore,

© Fokusi specifik — Auditimi gjinor éshté pjesé e njé
auditimi mé t& gjeré performance, ose

© Fokusi ekskluziv — Auditimi fokusohet né ményré
specifike né céshtje specifike gé lidhen me
barazing gjinore.

Disa hapa & auditimit lidhen me
baraziné gEiinore, por barazia gjinore
nuk &shté kriter specifik auditimi

Auditim ekskluziv
Auditim i fokusuar vetém
né baraziné gjinore
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Né Shqipéri, né 2023, Kontrolli i Larté i Shtetit
ndérmorri njé auditim performance ekskluziv t& lidhur
me baraziné gjinore me titull “Fuqizimi Ekonomik i
Gruas né vendin toné” . Subjekte té kétij auditimi kané
gené institucionet shtetérore né nivel & geverisjes
qendrore (dhe institucionet e tyre t& varésisé) qé jané
pérgjegjése pér miratimin dhe zbatimin e politikave
t& pérgjigishme gjinore né fushén e punésimit, si
njé nga elementet e fuqizimit ekonomik, si dhe né
fushén e zhvillimit bujgésor rural si thelbésor né
fugizimin ekonomik t& grave dhe vajzave né Shqipéri,
kryesishtMinistria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
dhe institucionet e varésisé: AZHBR, AREB dhe QTTB,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Agjencia
Kombétare pér Punésim dhe Aftésim dhe Drejtorité
Rajonale.

Ky auditim kishte si objekt vlerésimin e efektivitetit
té veprimtarisé sé institucioneve pérgjegjése pér
konkretizimin e fugizimit ekonomik té gruas né vendin
toné duke nisur nga ligji pér baraziné gjinore, zbatimi
i strategjive t& barazisé gjinore si dhe buxhetimi i
pérgijigijshém gjinor kryesisht né fushén e punésimit
dhe zhvillimit bujgésor rural pér periudhén 2016 -
2021.

Shembull pozitiv éshté edhe iniciative gé Kontrolli
i Larté i Shtetit Shqipéri ka ndérmarré né 2023 sé
bashku me institucionet homologe né Kosové dhe
Magedoniné e Veriut dhe né bashképunim me UN
Women Albania pér té kryer auditimin e pérbashkét
me temé “Barazia gjinore dhe fugizimi i grave nga
zonat rurale, pérmes pérfshirjes né tregun e punés”.

O SDG 5.C.1
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© Pyetja 2.7. A éshté buxheti subjekt i
auditimit t& pavarur pér té vlerésuar
shkallén gé ai promovon politika t&
pérgjigishme gjinore?

Shembull tjetér &shté edhe auditimi i performancés
i kryerpér vitin 2018, nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém né Tonga, ku auditimi kishte si objekt
vlerésimin e gatishmérisé sé Qeverisé sé Tongés pér
t& zbatuar Obijektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém
t& Kombeve t& Bashkuara. Né kété audimi, Zyra e
Auditimit e konsideroi baraziné gjinore nén kontekstin
e SDG/ OZHQ numér 5. Kjo ¢oi né njé analizé &
nivelit t& larté t& barazisé gjinore dhe ndikimeve
gjinore né vend t& njé analize té fokusuar tek shérbimet
dhe programet individuale®°.

Disa shembuj té tjeré lidhur me auditimet mbi baraziné
gjinore jepen né Kutiné e méposhtme.
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KUTIA 6

SHEMBUJ TE AUDITIMIT GJINOR

Auditime t€ ndryshme mund té kontribuojné né
promovimin e barazisé gjinore. Kjo kuti nénvizon
disa shembuj té auditimeve gjinore nga njé séré
vendesh dhe institucionesh.

KANADA: ZBATIMI | ANALIZES ME BAZE
GJINORE

Raporti i vitit 2016 i Auditorit t& Pérgjithshém
t& Kanadasé shqyrtoi nése katér departamente
kishin kryer analiza adekuate me bazé gjinore
plus (GBA+) pér t& informuar vendimmarrjen, nése
njé séré agjencish geveritare mbéshtesnin zbatimin
e GBA+, dhe nése rekomandimet e méparshme
ishin zbatuar. N& kété raport, Auditori i Pérgjithshém
konstatoi se zbatimi i GBA+ ishte i paploté dhe
joadekuat, pavarésisht progresit t& béré nga geveria
drejt promovimit & GBA+. Auditori i Pérgjithshém
béri njg¢ seri rekomandimesh pér t& forcuar
kapacitetet dhe praktikat né lidhje me integrimin e
GBA+ né € gjithé geveriné. Qé nga ky raport, éshté
zhvilluar njé plan veprimi GBA+, dhe u prezantuan
kérkesa té reja t& defyrueshme rreth analizave té
bazuara né gjini né procesin e buxhetimit.

FIXHI: KOORDINIMI | VEPRIMEVE PER
ELIMINIMIN E DHUNES NDAJ GRAVE63

Ky raport i Auditorit t& Pérgjithshém 2019 rishikoi
kornizén ekzistuese ligjore dhe t& politikave,
monitorimin  dhe

regjistrimet e aktiviteteve,

raportimin e angazhimeve t& ndérmarra ndaj
eliminimit t& dhunés ndaj grave nga Ministria
e Grave, Fémijéve dhe Zbutjes sé Varférisé
né koordinim me aktorét e saj. Ky auditim i
performancés konstatoi se Plani i Veprimit t&
Grave pér eliminimin e dhunés ndaj grave
pérgjithésisht ishte zbatuar, por kuadri legjislativ
dhe institucional kérkon zhvillim & métejshém
pér t& adresuar né ményré adekuate nevojat e
viktimave té dhunés. Rregullimet e monitorimit
dhe raportimit u identifikuan mé tej si fusha né
pérmirésim.

OLACEFS: AUDITIMI IBERO-AMERIKAN MBI
OBJEKTIVIN E ZHVILLIMIT TE QENDRUESHEM

Ky auditim i koordinuar i vitit 2019 u realizua
népérmjet nj€ partneriteti t€ 16 Institucioneve té
Larta t& Auditimit né Amerikén Latine, Kontrollori
i Bogota DC, dhe Gjykata Spanjolle e Llogarive,
nén mbikéqyrien e Zyrés Kiliane t& Kontrollorit
t& Pérgjithshém, pér t& vlerésuar pérgatitien e
geverité kombétare t& vendeve pjesémarrése pér
t& zbatuar Obijektivin e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém
nr 5. Pérvec ofrimit t& rezultateve té nié auditimi
& performancés pér & gjitha
pjesémarrése pér planifikimin, financimin, dhe
ndjekja e programeve té promovimit & OZHQ 5,
ky raport pérfshin njé anketé t& perceptimit & stafit

juridiksionet

t& KLSH-sé lidhur me barazingé gjinore brenda
institucioneve, kulturén organizative dhe zbatimin
e brendshém t& barazisé gjinore.

~
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Zhvillimi i proceseve, instrumentave dhe sistemeve
né pérputhje me BPG mund t& ndihmojé pér té
siguruar gé promovimi i barazisé gjinore té
mbetet njé ¢éshtie e ndjeshme gjaté gjithé ciklit
buxhetor vjetor.

Mbledhja, analiza dhe pérdorimi i t& dhénave té
ndara sipas seksit &shté njé hap i paré vendimtar
né proceset e buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor.

Ministrité e Linjés mund t& kryejné analiza té
ndikimit gjinor t& propozimeve té tyre, ndérkohé
qé Ministria e Financave mund t& nxjerré qarkore/
udhézim buxhetore & pérgjigjshme gjinore pér t&
pérshkruar prioritetet pér Ministrité e Linjés.

Kur geveria dorézon dokumentin e buxhetit vjetor,
njé pasqyré buxhetore gjinore mund t& mbéshtesé
dokumentacionin e objektivave t& politikés gjinore
t& geverisé dhe veprimet buxhetore pér zbatimin
e tyre. Planet e Performancés t& ndara sipas
seksit gjithashtu kontribuojné né BPGJ né fazén e
miratimit duke vendosur kushte gé mund ta mbajé
geveriné pérgjegjése pér propozimet e saj.

Gijaté fazés sé zbatimi, geveria duhet t& ndjeké
shpenzimet buxhetore pér programet gé lidhen
me promovimin e barazisé gjinore. Kéto procese
mund té lehtésohen nga sisteme t& qarta dhe t&
fugishme etiketimi dhe gjurmimi pér t& ndjekur
alokimet dhe shpenzimet buxhetore.

Raportimi i pérgjigjshém gjinor nga Ministrité e
Linjés né fazén ex post ndihmon né qgartésimin
e statusit dhe progresit té programeve qé
promovojné baraziné gjinore dhe masén né
té cilén buxhetet mbéshtetén (ose nuk arritén té
mbéshtesin) progresin. Pérvec késaj, Standardet
e Menaxhimit t& Financave Publike sugjerojné qé
ministrité t& marrin vlerésime t& pavarura né terma
t& efikasitetit dhe efektivitetit, & cilat pérfshijné
vlerésimet e ndikimit gjinor.

Auditimet gjinore t& ndérmarra nga Institucionet e
Larta t& Auditimit ofrojné njé vlerésim & jashtém
t& progresit lidhur me realizimin e shpenzimeve
buxhetore t& pérgjigjshme gjinore.
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3. Roli 1 Parlamentit né Integrimin
e BPGJ né Procesin Buxhetor

Praktikat mé té mira ndérkombétare sugjerojné se geveria duhet té prodhojé
dokumente gjaté gjithé ciklit buxhetor dhe t’i veré ato né dispozicion té

Parlamentit.

Ashtu sic e theksuam né kapitullin Il, procesi buxhetor
kalon né pesé faza kryesore ( formulimi, miratimi,
zbatimi, monitorimi dhe auditimi. Roli i Parlamentit
duhet t& shihet i lidhur me secilén prej kétyre fazave
né shkallé t& ndyshme.

Pérve¢ raporteve t€ paragitura nga institucione
si Kontrolli i Larté i Shtetit ose Zyra e Buxhetit
Parlamentar, kéto raporte ndihmojné né informimin
e deputetéve teksa shqyrtojné propozimet dhe
performancén e geverisé.°!

Figura 5: Cikli buxhetor

Formulimi
1- Konsultimet
para buxhetit
2- Debati parlamentar
pérpara formulimit

1- Rishikim i
Obijektivave politike
2- Rishikim i ndarjes

sé shpenzimeve
buxhetore

61  Geoff Dubrow, 2020, Weathering the COVID-19
Crisis and Beyond: The Role of Parliament in Public
Debt Management, Westminster Foundation for
Democracy.
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Rishikimi i
shpenzimeve
kundrejt buxhetit
t€ miratuar

Pikérisht, kjo marrédhénie midis Qeverisé dhe
Parlamentit &shté e lidhur me garantimin e
transparencés fiskale. Ndérsa parlamenti pérmbush
rolin e tij gjaté gjithé ciklit buxhetor, deputetét mund
t'i shohin rolet e tyre t& mbikéqyrjes buxhetore me
lente gjinore né ¢do fazé.Ky kapitull do t& ofrojé mé
shumé detaje lidhur me rolin e Parlamentit né secilén
prej fazave & procesit buxhetor si edhe mekanizmat
dhe veprimet & mund t& ndérmarrin deputetét pér té
garantuar integrimin e gjinisé né ciklin buxhetor.

Monitorimi
Rishikim té Rishikim i
performancés né raporteve t&
pérmbushie t& auditimit me
ndikimit gjinor lente gjinore
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3.1 Parlamenti dhe BPGJ né fazén e
formulimit té buxhetit

Ndérsa faza e formulimit &shté kuptuar si pérgjegijési
parésore e pushtetit ekzekutiv né vend t& pushtetit
legjislati, parlamentet munden né kéte fazé té
ndihmojné pérmes ofrimit t& t& dhénave t& mbledhura
si rezultat i raportimeve t& Ministrive t& Linjés,
Institucioneve t& Pavaruara apo studeimeve té kryera
nga Institutet e Kérkimit brenda Parlementeve.

Ndérkohé, krahasuar me fazén e miratimit e cila
mund t& jeté mé kufizuese pér sa i pérket kohés né
dispozicion, né fazén e formulimit kjo hapésiré éshté
mé e hapur. Debatet para formulimit t& buxhetit i
ofrojné parlamentit nj¢ mundési pér t& debatuar
mbi prioritetet buxhetore dhe pér té dhéné komente
mbi dokumentet e hartuara nga qeveria né fazén e
formulimit.

Deputetét, pér shembull, mund & evidentojné fushat
prioritare q& mund té kené gené néndinancuar né
buxhetet e kaluara.®269 Edhe nése parlamenti mund
t& mos keté kapacitete pér t& kryer analiza té bazuara
né prova pér t& mbéshtetur buxhetimin e pérgjigjshém
gjinor, nénvizimi i sfidave dhe boshllégeve né proces
mund & nxisé gevering, vecanérisht Ministriné e
Financave, pér t& adresuar sfida 1 tilla.

Mbaitia e gjinisé ‘né radar’ né fazén e formulimit
&shté kyce pér lehtésimin e suksesit t& BPGJ-sé. Eshté
thelbésore qé ashtu sic propozimet pér shpenzime
dhe t& ardhura hartohen gjaté fazés sé formulimit
t& buxhetit, t& kuptohet edhe ndikimi i ndryshém qé
propozimet e reja té ndarjes sé buxhetit mund té kené
mbi burrat dhe graté. Vlerésimi i ndikimit gjinor mund
t& pérfshihet né vlerésimin e nevojave t& hartuara
nga Ministrité e Linjés dhe Ministria e Financave.
Parlamenti mund & mbéshtese BPGJ né fazén e
formulimit pérmes disa ndérhyrjeve.

62

N ! 7/
-C)-  KESHILLE E SHPETE

PARLAMENTI DUHET TE KONSULTOHET

DHE TE RAPORTOJE PERPARA FINALIZIMIT

TE BUXHETIT, Faza e formulimit & buxhetit
éshté njé mundési pér parlamentin dhe
deputetét pér té identifikuar dhe promovoijné
aspekte té pérgjigjshme gjinore & buxhetit
vietor. Kjo do t& kérkojé nié qasje proaktive
té deputetéve né procesin buxhetor, duke
pérfshiré aktivizimin e deputetéve né
komisionet parlamentare qé té kryejné seanca
dégjimore publike, kérkimi i t& dhénave nga
OSHC+&, organizatat e grave dhe publiku
mbi shgetésimet e tyre dhe cfaré éshté
nevojshme pér t'v marré né konsideraté me
qéllim qé buxheti té reflektojé nevojat dhe
interesat e t& gjithé burrave dhe grave.

Pér shembull:

© Komisionet parlamentare mund mbéshtesin

integrimin gjinor gjaté gjithé procesit buxhetor.
Né maj 2018, Komisioni i Irlandés pér
Mbikéqyrijen Buxhetore prodhoi njé raport mbi
buxhetimin gjinor, duke marré parasysh se si
procesi i buxhetimit gjinor dhe barazisé gjinore
mund t& futen dhe integrohen né procesin e
formulimit t& buxhetit vietor. Raporti theksoi disa
sfida, duke pérfshiré nevojén gé zyrtarét e pérfshiré
né formulimin e buxhetit t& pranojné se buxheti nuk
&shté njé ushtrim neutral ndaj gjinisé.s®

© Dokumentacioni parésor i pérdorur gjaté fazés

sé formulimit mund té jeté objekt rishikimi pér t'v
fokusuar né konsideratat e lidhura me gjininé.

Pérshembull, né Ugandg, Komisioni i Financave
mbéshtet buxhetimin gjinor né fazén e formulimit
duke ofruar udhézime t& qarta pér buxhetimin
gjinor né nxjerrien e Qarkoreve t& planifikimit

63 Irish Parliamentary Budget Office, 2021.
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48 1

dhe pérgatities s& buxhetit né ményré qé buxheti
vietér t& integrojé perspektivén gjinore né buxhet.

Parlamenti mund té promovojé BPGJ gjaté
mbajties sé debateve parlamentare pérpara
finalizimit t€ buxhetit.

Ka njé tendencé né rritie qé parlamentet e OECD-
sé t& debatojné drejtimin e gjeré t& politikés
fiskale dhe prioritetet buxhetore para dorézimit
t& buxhetit vietor pér miratim.%* Pér shembull, né
Suedi, formulimi dhe miratimi i buxhetit kalojné né
njé proces legjislativ me dy hapa, ku Projekiligj
i Politikés Fiskale (Pranveré) (dorézuar né prill)
lejon njé debat mé t& pérgjithshém mbi politikén
fiskale dhe debati pér projektligjin e buxhetit
(i dorézuar né shtator) mbulon propozime té
detajuara té qeverisé pér shpenzimet pér vitin e
ardhshém buxhetor.®> Kjo lejon mé shumé kohé
pér pérfshirjen e parlamentit né buxhetimin gjinor
gjaté debateve para finalizimit & buxhetit.

Parlamenti mund t€ mbajé konsultime publike.
Ndérsa né pérgjithési pritetqgé qeveria 18
konsultohet me publikun dhe OSHC+& lidhur
me formulimin e buxhetit, shumé pak qeveri
duket se béjné njé pérpjekje t& pérbashkét pér
t& angazhuar graté rregullisht, vecanérisht graté
nga grupet minoritare ose ato qé i pérkasin
grupeve vulnerabél. Nga 117 vende t& anketuara
né Anketén e Buxhetit t& Hapur 2019, vetém
gjashté vende pérdorén procese pjesémarrijeje
t& dizajnuara pér & arritur kéto grupe. Prandaj,
parlamentet mund t& konsiderojné mbaijtien
e konsultimeve paraprake me pérfagésues
t& organizatave & grave, me fokus grupet e
margjinalizuara & grave.

OECD, 2019, Parliament’s Role in Budgeting, from
Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries,
https://  www.oecd.org/gov/budgeting/Parliament-
role-in-budgeting.pdf

Ibid.

Pérparésitt e konsultimeve paraprake

parlamentare pérfshijné:

©® Sigurimi i njé forumi publik pér palét e
interesuara (qytetarét, si dhe publikun,
organizata private dhe jofitimprurése) pér
t& paraqitur dhe shpjeguar rekomandimet
pér prioritetet pér pérfshirje né buxhetin
e ardhshém,

© Sigurimi i njé raporti me shkrim té
piképamieve té publikut pér t'v shqyrtuar
nga Ministria

© & Financave dhe Ministrité e Linjés, dhe

© Forcimi i funksionit pérfagésues t&

deputetéve duke ofruar njé forum pér t&

kérkuar dhe dégjuar piképamiet e paléve

t& interesuara lidhur me nevojat dhe
prioritetet e vecanta té tyre.

Dokumentat mé me réndési pér njé debat parlamentar
mbi BPGJ né fazén e formulimit jané:

Strategjité dhe Planet Kombétare t& Zhvillimit.
Kéto dokumente jané t& dobishme pér t'v marré
referencé né debatin parlamentar me géllim qé
t'i mundésojné qeverisé t& ndértojé njé politiké
afatgjaté planesh/prioritetesh pértej atyre té
parashikuara né njé vit buxhetor. Sipas UN
Women, “Integrimi i angazhimeve t& barazisé
gjinore né planet kombétare ndérton njé mjedis
politikash g& mundésojné gjithépérfshirjen dhe
zhvillimin e géndrueshém. Njé plan zhvillimi
pérgjigijshém integron
perspektivén gjinore né analizén e situatés,

kombétar i gjinor
formulimin e objektivave pér sektoré t& caktuar
si edhe né kuadrin e monitorimit dhe vlerésimit.
Kjo kérkon njé harmonizim t& ploté t& planeve
t& zhvillimit me strategjiné kombétare dhe planin
e veprimit pér baraziné gjinore si edhe kuadrin
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gjithépérfshirés t&  politikés kombétare pér

barazing gjinore.”¢

Deklaratat para-buxhetore. Para se t& diskutohet
pér buxhetin vietor t& ardhshém, legjislativi duhet
t& keté njé mundési pér té rishikuar prioritetet e
gjeraté pérfshira né buxhetin e qeverisé dhe
parametrat fiskalé. Kjo shpesh parashtrohet né
ni¢ deklaraté paraprake buxhetore, & cilén
ekzekutivi mund t'ia paragesé legjislativit pér
shqyrtim, debat, ose t€ dyja.

Programi buxhetor afatmesém (PBA). Ndérsa
cikli i buxhetit vietor &shté njé proces thelbésor
pér planifikimin  ekonomik dhe  zhvillimin
afatshkurtér, OECD argumenton se “programi
buxhetor afatmesém &shté njé mijet i réndésishém
pér tejkalimin e kufizimeve t& buxhetit vietor duke
adoptuar njé perspektivé afatmesme pér arritien
e objektivave fiskale t& geverisé.®” Informacioni i
dhéné né deklaratén parabuxhetore shpeshheré
pasqyron gjetjet e Programit buxhetor afatmesém
t& geverisé, qé pércakton prioritetet afatmesme
t& shpenzimeve dhe kufizimet buxhetore.®
Né Nigeri, parlamentit i kérkohet té miratojé
“Programin Buxhetor Afatmesém dhe Dokumentin
e Politikave Fiskale” para se té paragitet buxheti.®?
Né raste t& tjera, si Shqgipéria apo Magedonia
e Veriut’® Programi Buxhetor Afatmesém mund
t& dérgohet né Parlament vetém pér géllime

informative.

UN Women, Inclusive National Planning, https://
www.unwomen.org/en/what-we-do/governance-and-
nationalplanning/inclusive-national-planning..

OECD, Medium-term expenditure framework, https://
www.oecd-ilibrary.org/sites/5b0d4f77-en/index.
html2itemld=/content/component/5b0d4f77-en.

Dubrow, 2020.

Vanguard, 2016, Reps adopt MTEF as Buhari
presents 2017 budget, https://www.vanguardngr.
com/2016/12/repsadopt-mtef-buhari-presents-2017-
budget/.

Dubrow, 2020.

Qeveria e paraqget projekt-buxhetin né Parlament
pér shqyrtim dhe miratim gjaté asaj gé njihet si faza
e miratimit t& buxhetit. Buxheti votohet né seancé
plenare pas diskutimit né komisionin pérgjegjés
pér céshtiet e financave dhe/ose

parlamentare sektoriale (d.m.th., shéndetési, arsim,

komisionet

t& drejtat e njeriut etj). Né rastin kur né parlament
ka njé Komision/ Nénkomision pér baraziné gjinore,
projekt buxheti duhet t& shqyrtohet edhe prané késaj
strukture.

Prezantimi i buxhetit pér miratim shpesh merr njé
pjesé t& madhe t& vémendijes sé mediave dhe publikut;
megjithaté, mundésité pér kontributin parlamentar
né kété fazé jané disi t& kufizuara. Né gjysmén e
vendeve t& OECD-sé votimi pér buxhetin konsiderohet
si nj& mocion besimi.

Giithashtu
miratimit ndodhin né njé kornizé kohore t& kufizuar,

pér shkak se diskutimet né fazén e

deputetét jané & kufizuar né mundgsité e tyre pér &
ndikuar né pérmbaitien e buxhetit.”!

Megijithaté, ndérsa mund t& pranohet se roli i
parlamentit né kété fazé éshteé mé i kufizuar, kjo nuk
i pérjashton deputetét nga:

© Shqyrtimi i midis
programeve t& geverisé pér baraziné gjinore dhe
shpenzimeve buxhetore té planifikuara;

pérafrimit planeve dhe

© Mbaijtja e debateve pér buxhetin pér t& hetuar
mbi performancén e buxhetit t& kaluar dhe
avokuar pér mbéshtetien e barazisé gjinore né
ndarjet e shpenzimeve buxhetore. Kjo mund t&
pérfshijé analizén e efektivitetit t& programeve dhe
politikave nga perspektiva gjinore dhe pérafrimi
dhe lidhja e tyre me Strategjiné Kombétare
pér Barazingé Gijinore dhe Planet Kombétare té
Veprimit.

71 Dubrow, 2020a.
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Veprimi i paré specifik gé parlamenti mund t&
ndérmarré né promovimin e BPGJ-sé né fazén e
miratimit pérfshin rishikimin e objektivave té politikés
nga perspektiva gjinore. Pasqyra Buxhetore Gjinore
zakonisht pérshkruhet si “njé llogaridhénie specifike
gjinore, dokument i prodhuar nga njé agjenci
qeveritare pér & treguar se cilat jané programet
dhe buxhetet gé lidhen me baraziné gjinore.”
Ajo paraqitet né Parlament, shpesh sé bashku me
dokumentin e projekt buxhetit. Shqyrtimi i Pasqyrés
buxhetore gjinore &shté shpesh ményra mé e miré
pér té shqyrtuar synimet e politikave t& geverisé si¢

artikulohet né buxhet. Né t& njéjtén kohé, komisionet
mund & shqyrtojné gjithashtu ndarjet buxhetore,
vecanérisht duke u fokusuar né dimensionin gjinor &
programeve dhe produketeve buxhetore. Gijithashtu,
komisionet parlamentare mund t& pérgatision me
ekspertizén e tyre ose né partneritet me shoqgériné
civile analiza dhe informacione me réndési lidhur
me situatén e barazisé gjinore né sektoré té caktuar
si edhe objektivat apo prioritetet geveritare né kété
fushé.

a I
KUTIA 7
QASJA E BPGJ: MBJELLJA E FARAVE TE BPG)J
Rajoni i Azisé éshté njé nga shembuijt e shumté Né Timor-Leste, puna pér vendosjen e BPGJ-sé
sesi parlamenti mund & angazhohet né né procesin buxhetor ka gené shuméplanéshe.
analizén gjinore e buxhetit vietor & shtetit. Pérpjekjet rezultuan né miratimin e njé rezolute
né 2010 (nr. 12/2010) né parlament pér
Né Australi, BPGJ ka qgené pjesé e procesit njohjen e BPGJ si njé komponent integral
buxhetor gé nga viti 1985 — duke e béré até i procesit buxhetor. Q& nga viti 2010,
njé nga vendet e para (nése jo i pari) pér t& mbéshtetie gjithashtu iu ofrua disa OShC-ve
zbatuar parimet e BPGJ-sé. Kjo arrihej kryesisht pér & lehtésuar angazhimin e tyre aktiv né
pérmes publikimit t& Pasqyrés vjetore t& Buxhetit procesin e buxhetit. Qeveria kohét e fundit ka
& Grave si aneks ose dokument paralel i pérshtatur buxhetin vietor me njé buxhet me
buxhetit vietor. N& vitet mé pas, kjo iniciativé bazé programi dhe né 2017, siguroi qé BPG)J
evoluoi né njé qasie mé gjithépérfshirése ku t& béhej pjesé e Udhérréfyesit t& Buxhetimit
¢do ministri kérkohet té raportojé mbi ndikimin t& Programit ku u miratua edhe njé Shénim i
gé iniciativat e saj kané mbi graté dhe vajzat . Politikés s& BPGJ-sé pér t& udhézuar ministrité
dhe agjencité pér zbatimin e tij.”2
72 UN Women, 2021. Timeline of Key Gender
Responsive Budgeting Milestones in Timor-
Leste. https://asiapacific. unwomen.org/sites/
default/files/Field%200ffice%20ESEAsia/
Docs/Publications/2021/02/GRB%20
book%20 ENGLISH_Final.pdf.
o /
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Nijé shembull se si rishikimi i objektivave té politikés
mund t& béhet pérmes shqyrtimit t& njé Pasqyre
Buxhetore Gijinore gjendet né Ruandg, ku ligji
i buxhetit parashikon shprehimisht se Pasqayra
Buxhetore Gjinore éshté njé nga anekset e dokumentit
kornizé t& buxhetit qé duhet t& miratohet njékohésisht
nga Qeveria, si edhe nga Parlamenti. Né kété rast,
deputetet mund t'i pérgjigjen Pasqyrés Buxhetore
Gijinore duke kérkuar informacion dhe pyetur lidhur
me rezultatet e synuara, aktivitetet, praktikat e
monitorimit dhe ndikimet e parashikuara né afat
t& mesém. Kéto debate ndodhin gjaté rishikimit t&
objektivave té politikave t& prezantuara nga geveria.
Pasqyra e buxhetit gjinor, ndér 1& tjera, mund té:
© Tregojé se si sektoré t& ndryshém kané planifikuar
ndérhyrje pér té adresuar pabaraziné gjinore né
vitin e ardhshém fiskal,
© Tregojé prioritetet e barazisé gjinore sipas sektoréve,
© Tregojé objektivat strategjike t& propozuara sipas
sektoréve dhe rezultatet e pritshme,
©  Identifikojé programet dhe burimet e propozuara pér
t& adresuar ¢éshtiet e barazisé gjinore sipas sektoréve
© Rishikojé rezultatet e pasqyrés sé buxhetit gjinor
té vitit t& kaluar, d.m.th., objektivat, programet e
ndérmarra dhe burimet e pérdorura.”

Obijektivat e politikés mund té rishikohen gjithashtu gjaté
diskutimit té projekt buxhetit me komisionin pérgjegiés pér
céshtiet e financave, ku deputetét mund 1€ pyesin Ministrin
e Financave lidhur me propozimet né projekt buxhet.”*
Pér shembull, gjaté shqyrtimit & Buxhetit 2019, Ministri i
Financave pér Kanadané doli para Dhomés sé Komisionit
t& Pérhershém t& Pérbashkét pér Statusin e Grave. Seanca
e komisionit fitullohej “Efekti i Buxhetit 2018 mbi Graté dhe
Vajzat né Kanada” dhe pérfshinte katér tema kryesore &
reflektimit: barazia e pagave, shpérndarja e t& ardhurave,

73 UN Women, 2019, A Toolkit to Support Ethiopian
Parliament to Better Implement Gender Responsive
Budgeting, https://drive.google.com/file/d/10uCpU
uhHzgOIL2p8GVHII9Zy6BMVK 1D /view.

74  Edhe né Shqipéri, ligji organik pér buxhetin parashikon
se “me kérkesé t& komisionit parlamentar pérgjegijés
pér financat publike, Ministri i Financave mund t& japé
shpjegime para tij pér vlerésimet dhe parashikimet e
miratuara nga Késhilli i Ministrave.”

arsimi dhe trajnimi dhe leja prindérore.”> Edhe pse komisioni
nuk publikoi ndonjé raport, deputetét ishin né gjendije t&
ngrinin prioritetet dhe t& pyesin ministrin mbi objektivat
e politikés gé lidhen me promovimin e barazisé gjinore
gjaté fazés sé mirafimit t& buxhefit. Mé tej, né pérputhje
me kérkesat e Ligjit kanadez mbi buxhetimin gjinor 2018,
raportet e ndikimit prodhohen rregullisht pér t& paragitur
ndikimin e ndryshém & ¢do mase t& re buxhetore mbi
secilén orej gjinive. 7¢ Pérveg obijektivave té politikave,
deputetét dhe komisionet parlamentare mund t&
rishikojé ndarjet buxhetore specifike pérmes njé lente
gjinore. Pér shembull, né Afrikén e Jugut, Komisioni i
Pérhershém pér Graté, Rininé dhe Personat me Aftési
t& Kufizuara né Parlamentin e Afrikés sé& Jugut, si pjesé
e procesit t& miratimit t& buxhetit, rishikoi Parashikimet
e Shpenzimeve Kombétare pér vitin 2021.
Parashikimet tregonin se Departamenti do té fokusohei
né céshtjet e méposhtme né periudhén afatmesme:
© Trajtimi i dhunés me bazé gjinore dhe mbéshtetja
e fugizimit t& grave,
©® Promovimiiplanifikimit, buxhetimit dhe monitorimit
t& pérgjigjshém gjinor né té gjithé gevering,
©® Promovimi i t& drejtave t& personave me aftési t&
kufizuara
© Mbéshtetja e fugizimit t& & rinjve.””

Krahas komenteve t& pérgjithshme mbi prioritetet e
parashtruara, Komisioni i Pérhershém rishikoi ndarjet
buxhetore specifike gqé adresonin dhunén me bazé
gjinore dhe vrasjen e grave né vend. Raporti i tyre
pérfundimtar pérfshinte 12 rekomandime, me kérkesa
pér pérditésime mbi progresin e béré né adresimin e
objektivave kryesore. Né lidhje me ndarjet buxhetore
specifike, Komisioni i Pérhershém:

75 Parliament of Canada, 2018, FEWO Committee meeting
evidence, https://www.ourcommons.ca/DocumentViewer/

en/42-1 /FEWO/meeting-98/evidence

76 hitps://www.canada.ca/en/government/system/
transparency/gender-diversity-impacts-programs.htm|

77  Parliamentary Monitoring Group, 2021, ATC210514:
Report of the Portfolio Committee on Women,
Youth and Persons with Disabilities on the Annual
Performance Plan (Budget Vote20) of the Department of
Women,Youth and Persons with Disabilitiesfor financial
year 2021/22, dated 14 May, 2021, https://pmg.
org.za/tabled-committeereport/4582/.
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© Kérkoi sqarime nga Departamenti pér té shpjeguar ® Vuri né dukje se geveria ka zotuar 12 miliardé
“si do t& shpenzoheshin 5 milioné R (Rand i Afrikés dollaré pér t& zbatuar komponentét t& ndryshém
s& Jugut) gé ishin planifikuar pér t& zbatuar Planin t& Plani Strategjik Kombétar (PSK) pér dhunén me
Kombétar Strategjik mbi dhunén me bazé gjinore bazé gjinore dhe vrasjen e grave né vend dhe
pér & arritur objektivat e programite pyetén se si ishte Departamenti po monitoronte
© Pyeti se cfaré po bén Departamenti pér t& shpenzimet né kété drejtim dhe kuadrin kohor né
monitoruar zbatimin e Plani Strategjik Kombétar t& cilin fondet duhet t& shpenzoheshin.”®
(PSK) pér dhunén me bazé gjinore dhe vrasjen e
grave né vend,
4 N
® KUTI8 burrave dhe grave sé bashku apo nevojat
RAST STUDIMOR: UN WOMEN MBI ROLIN E specifike & secilit?
KOMISIONIT TEé PERHERSHEM PER CESHTJET Nése ka politika té ndjeshme ndaj giinisé, duhet
E FINANCAVE DHE BUXHETIT NE FAZEN E t& parashikohen shpenzime buxhetore adekuate
MIRATIMIT TE BUXHETIT pér implementimin e tyre. Gjaté shqyrtimit t&
buxhetit, komisioni mund & kérkojé (17-18):
N& vitin 2019, UN Women mbéshteti Parlamentin A ka pérdorur miefet e duhura andliza e
Etiopian né zhvillimin e njé séré pyetiesh qé do t& buxhetit 8 vitit t& kaluar?
udhéhignin punén e Komisionit t& Pérhershém pér A kané ndikuar kéto gjefie né buxhetin e
Céshtjet e Financave dhe Buxhetit né shqyrtimin e vitit aktual?
buxhetit gjaté fazés sé miratimit. Seria e pyetjeve A ndahen objektivat sipas gjinisé népér
ofron njé piké fillimi t& frytshém Pér deputetét dhe dokumente buxhetore?
komisionet parlamentare qé t& shqyrtojné ményrén A ka tregues specifiké gjinoré pér t& matur
mé t& miré pér t& vlerésuarpromovimin e barazisé ndikimin e politikave mbi pabarazité
gjinore né projekt - buxhetin e geverisé. gjinore?
A jané ndaré burimet adekuate pér
® A jané identifikuar géshtjet gjinore népérmiet zbatimin e politikave t& pérgjigishme
njé¢ andlize t& situatés t& grave, burrave, gjinore? A synojné ato veganérisht graté/
djemve dhe vajzave né nivele sektoriale? (16) vajzat apo meshkuj/djem?
Nése po, cilat ¢éshtie jané marré A jang [&né ménjané burimet pér
parasysh né buxhetin e sektoréve? A ka mbéshtetien e punésimit (d.m.th. cerdhe,
t& dhéna té ndara sipas seksite leje prindérore me pagesé) pér té
® A kryen sektori/departamenti publik analiza promovuar baraziné gjinore né shérbimin
pér t& vlerésuar pérgjigjshmériné gjinore t& publikz Nése po, pér cfaré qéllimi2 Nése
politikave? (16) o, pse jo¢
- Nése jo, pse? A ka shpenzime & planifikvara pér té
Nése po, a jané polifikat adekuate sjellé graté né rolet vendimmarrése dhe
pér t& adresuar céshtiet e identifikuara pozicione drejtuese/udhéheqése? Nése
gjinore dhe pér t& siguruar rezultatet e jo, pse? A &shté planifikuar kjo pér té
déshiruara? ardhmen? A &shté analizuar né ményrén
A jané specifikuar miré parashikimet? A e duher analiza e ndikimit socio-ekonomik
i plotésojné ato nevojat dhe prioritetet e t& burimeve t& alokuara gjinore?
- /
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Pér ta pérmbledhur, ndérsa bazuar né traditén
e votimit t& buxhetit mund t& argumentohet se
parlamenti &shté disi i kufizuar né aftésing e tij pér
t& vepruar né fazén e miratimit t& buxhetit, ai dhe
komisionet e tij mund t& béjné ende disa pérpjekje
gjaté késaj faze pér t& promovuar barazing gjinore.
Népérmiet shqyrtimit t& buxhetit dhe dokumentacionit
shogérues (si p.sh. pasqyra buxhetore gjinore),
Parlamenti dhe komisionet e tij mund & shqyrtojné
objektivat e politikave t& geverisé dhe ndarjet buxhetore
né lidhje me promovimin e barazisé gjinore. Seancat
dégjimore me Ministrin e Financave dhe/ose zyrtaré
té tieré t& geverisé mund t& ndihmojné t& promovojné
llogaridhénien pér programet e barazisé gjinore. Sé
fundi, duke siguruar qé céshtjet gjinore t& jené né fokus
t& debatit parlamentuar, deputetét mund & ndihmojé
né parashtrimin e céshtieve me réndési né terma &
pérmirésimit t& situatés té barazisé gjinore né vend.

Llogaridhénia e ekzekutivit ndaj legjislativit vazhdon
edhe pasi Parlamenti ka miratuar buxhetin. Si pjesé
e fazés sé& ekzekutimit, praktikat ndérkombétare
sugjerojné se pushteti ekzekutiv duhet & jeté i
kufizuar pér pér & rregulluar nivelet e financimit pér
zérat buxhetore dhe kérkesat pér ndryshim apo fonde
shtesé duhet t& béhen me autorizimin nga parlamenti.”?
Njé praktiké e tillé do té garantonte mbrojtien ndaj
paprekshmérisé sé fondeve té planifikuara pér BPGJ duke
mos lejuar gé rezultatet e planifikuara pér pérmirésimin
e céshtieve t& barazisé gjinore t& zhvendosen pér t'i
shérbyer arrities sé& géllimeve t& tiera. Nése ka shtesé
né t& ardhura, parlamenti mund 1€ thirret pér t& dhéné &
dhéna se ku ato jané alokuar dhe mund t& pyesé nése
éshté kryer njé analizé e ndikimit gjinor mbi propozimet
e paraqituara. Né ményré té ngjashme ekzekutivi duhet
t& kérkojé miratimin nga legjislativi para reduktimit

78  lbid.

79 The Enacted Budget is the ASB, including any
amendments, that has been approved by the legislature.

t& shpenzimeve nése ka mungesé t& té ardhurave.
Kjo éshté e réndésishme nga perspektiva e BPGJ-sé,
duke ofruar nigfaré transparence rreth zgjedhjeve té
qgeverisé pér t& béré rialokimi t& fondeve larg cénimit
t& programeve me rezultate gjinore. Gjithashtu, praktikat
mé & mira sugjerojné gé njé komision legjislativ duhet t&
shqyrtojé brenda vitit zbatimin e buxhetit t& miratuar gjaté
periudhés pérkatése t& ekzekutimit 1& buxhetit, duke pérfshiré
edhe analizén nga perspekfiva gjinore. Rishikimet e buxhetit
mesvijegar, pérgatifur nga Ministria e Financave, joné njé
fieter piké hyrése thelbésore pér shqyrimin parlamentar né
fazén e ekzekutimit & buxhetit®®. Edhe né terma & raportimit,
praktikat mé & mira sugjerojné gé rishikimi i buxhetit né
mes 18 vitit duhet t& raportojé edhe mbi zbatimin e buxhetit
né gjysmén e paré & vitit buxhefor. Dokumenti i rishikimi t&
buxhetit “duhet t& sigurojé njé pérditésim gjithépérfshirés
mbi zbatimin e buxhetit”, e cila pérfshin njé analizé t&
shpenzimeve aktuale kundrejt shpenzimeve nga Buxheti
i miratuar &'. Nése, pér shembull, jané shpenzuar vetém
15% t& shpenzimeve nga buxheti i miratuar pér rezultatet
gjinore né gjysmén e vitit fiskal, nj¢ nga komisionet
parlamentare mund t& mbaijé seancé dégjimore dhe &
kérkojé t& pyesé nése geveria &shté né rrugén e duhur
pér t& pérmbushur objektivat e saj gjinore pér vitin aktual.
Megijithaté, pavarésisht réndésisé sé rishikimit & zbatimit
t& buxhefit gjaté vitit, mbi 40% e vendeve t& anketuara
né Anketén e Buxhetit t& Hapur nuk kishin asnjé Komision
Palrlamentar gé shqyrtonte zbatimin e buxhetit brenda
vitit.82

80 International Budget Partnership, 2016, Guide to the Open
Budget Questionnaire: An Explanation of the Questions
and the Response Options, hitps://internationalbudget.
org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-
guideand-questionnaire-english.pdf.

81  Pamela Gomez, Joel Friedman and Isaac Shapiro, 2005,
Opening Budgets to Public Understanding and Debate:
Results from 36 Countries, OECD Journal on Budgeting
Volume 5, No. 1.

82  Based on Review of Open Budget Survey indicator 114
using the OBS Data Explorer. Best practice for indicator
114 78 ACTION KIT. ENGAGING PARLAMENTS
IN GENDER RESPONSIVE BUDGETING consisted
of parliamentary committee examination of inyear
implementation of the enacted budget at least once during
the course of the relevant budget year. The committee
examination was fo be accompanied by a published a
report containing findings and recommendations.
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Edhe né rastin e Shqipérisg, referuar ligjit organik
& buxhefit, né rast t& kérkesave pér fonde shtesg, roli
i Parlamentit &shté i kufizuar lidhur me miratimin ose jo
t& tyre. Neni 45 i ligjit parashikon vetém se Ministri i
Financave vé né dijeni, me shkrim, né ményré periodike,
Kuvendin pér kérkesat pér shtesé fondesh, & miratuara nga
Késhilli i Ministrave, népérmiet pérdorimit & fondit rezervé
t& Buxhetit t& Shtefit dhe, né bazé & kérkesés sé béré nga
kryetari i komisionit parlamentar pérgjegjés pér financat
publike, u pérgjigjet pyetieve té kétij komisioni rreth késaj
céshtieje. Né kété kuptim, parlamenti mund t& kérkojé
vetém shpjegim nga Ministri i Financave sidomos lidhur
me zérat e tieré t& fondeve buxhetore t& miratuara, gé
mund t& reduktohen pér & siguruar fondin e nevojshém, si
dhe pasojat gé njé reduktim i fillé do & kishte mbi arritien e
objektivave té tierg, vecanérisht objektivave & parashikuar
pér barazing gjinore.

Faza ex post e auditimit dhe e mbikéqyrjes pérfshin
aktoré t& ndryshém qé shqyrtojné performancén e
geverisé gjaté vitit buxhetor. Parlamenti shqyrton
dokumentet prodhuar nga qeveria dhe subjekte té
tiera (p.sh. Kontrolli i Larté i Shtetit), me misionin
kryesor “rishikimin dhe vénien né pérgjegjési té
qeverisé si i ka shpenzuar dhe menaxhuar fondet
publike.”®® Komisionet parlamentare luajné njé rol
thelbésor né shqyrtimin e shpenzimeve geveritare
gjaté mbikéqyrijes ex post/ pas zbatimit t& buxhetit.
Kjo fazé éshté gjithashtu njé mundési e réndésishme
pér t& vlerésuar ndikimet gjinore té shpenzimeve
dhe t& ardhurave t& ndérmarra né njé vit fiskal.
Ashtu si vlerésimet e ndikimi ex post té shpenzimeve,
programeve dhe shérbimeve geveritare mund t& nxisin
efikasitetin dhe efektivitetit, kryerja e analizave me
lente gjinore né kéto procese vlerésimi mund t'i japé
geverisé dhe parlamentit informacion té vlefshém pér
statusin e rezultateve t€ synuara gjinore.

83 Dubrow, 2020.
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Raportet geveritare mbi iniciativat lidhur me gjininé
mund t'i ofrojné parlamentit perspektivén e geverisé
pér progresin e béré né promovimin e barazisé
gjinore né fund & vitit fiskal. Né Ruandg, raportet
vietore nga ministrité dhe departamentet mbi
zbatimin e buxhetit vietor jané té detyrueshém me
Ligjin e Buxhetit. Kéto raporte duhet artikulojné qarté
arritjet e zbatimit t& buxhetit vietor, sfidat, mésimet e
nxjerra dhe rekomandime pér proceset e ardhshme t&
planifikimit dhe buxhetimit.84

Udhézuesi mbi Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor

i pérgatitur pér deputetét e Ruandés nénvizon

disa pyetje gendrore & mund t& béjné deputetét

kur vlerésojné raportet e zbatimit t& buxhetit

vijetor nga geveria:

© Cfaré arritiesh pér baraziné gjinore theksohen né
raport?

© A pérfshijné raportet njé analizé té dimensioneve
t& barazisé gjinore me t& dhéna & ndara sipas
seksit dhe statistika gjinore pér t&€ mbéshtetur
analizén?

©® Cili ndikim né lidhje me baraziné gjinore éshté
krijuar si rezultat i zbatimit t€ ndérhyrjeve
t6 ndryshme (A analizon raporti ndikimin e
programit/projektit/aktivitetit si pér burrat ashtu
edhe pér graté, djemté dhe vajzat)?

©® A dokumenton raporti disa mésime/praktika/risi
premtuese qé ndikuan né arritjen e objektivave &
barazisé gjinore?

©® Cilat sfida kryesore jané dokumentuar dhe cfaré
rekomandimesh/ prioritetesh jané [éné pér
programin pasuesé®

KOMISIONET PARLAMENTARE DHE RAPORTET E KLSH
Raportet e KLSH-s& mund té jené njé mijet jetik pér
komisionet parlamentare pér té ushtruar rolin e tyre
mbikéqyrés. N& pérgjithési ekziston njé marrédhénie
e ngushté midis Institucioneve t€ Larta té auditumit dhe

84 Uwantege, 2019.
85 Ibid.
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Parlamentit. Né& rastin e auditimeve t& performancés
lidhur me gjining, kjo do t& thoté se Komisionet
pérgjegjése Parlamentare mund 1 rishikojné gjetjet
dhe rekomandimet e auditimit dhe t& mbajné seanca
dégjimore me grupet e interesit dhe ekperté & fushés
pér t& diskutuar mbi hapat e ardhshém t& propozuar
dhe mésimet e nxjerra. Pér shembull, né Ruandé, njé
raport i fundit mbi integrimin gjinor theksoi Komisionet
Parlamentare dhe Institucionet e Larta t& Auditimit
mund t& bashképunojné né forma t& ndryshme. Ky
raport sugjeron qé Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém
(ZAP) duhet t& prodhojé raporte auditimi t& ndjeshme
gjinore ose auditime gé fokusohen né buxhetin e
shpenzuar pér rezultatet gjinore dhe Komisionet
Parlamentare mund t'i pérdorin kéto raporte pér té
mbaijtur njé hetim ose seancé dégjimore.®¢ Raporti
detajon mé tej pyetiet udhézuese qé anétarét e
komisionit parlamentar mund t& paraqgesin pér té
kontekstualizuar dhe shqyrtuar kéto raporte:
© A tregojné raportet buxhetin e shpenzuar pér
ndérhyrijet pér barazi gjinore?
® Cfaré shume dhe pérgindje (%) e buxhetit total &shté
pérdorur pér ndérhyrje specifike gjinore ose veprime gé
promovojné barazing gjinore dhe fugizimin e grave?
© Ngé cfaré mase &shté pérdorur buxheti pér té
arritur objektivat e barazisé gjinore t& programite
© NE ¢faré mase po pérdoret buxheti sipas géllimite
©® A ka ndryshuar jetén e pérfituesve t& synuar
zbatimi i ndérhyrjeve? (burra dhe/ose gra/ té
rinj-djem dhe vajza)?
©®  Cilat sfida/boshllége jané regjistruar? Né cilin nivel2
© Cili institucion ka béré progres né baraziné
gjinore dhe fugizimin e grave, i cili mund té&
shérbejé si model pér té tjeréte®”

1. Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor né parlament e
ve theksin tek roli i deputetéve né mbikéqyrijen e

86 Uwantege, 2019.
87 Ibid.

buxhetit pérmes njé lente gjinore né ¢do fazé té
ciklit buxhetor.

Né fazén e formulimit, deputetét mund té
identifikojné dhe promovoijné aspekte t& pérgjigjshme
gjinore t& buxhetimit dhe inkurajojné Ministriné e
Financave t& marrin né konsideraté vierésimet e ndikimit
gjinor né vlerésimet e nevojave dhe propozimet lidhur
me Programet Buxhetore Afatmesme. Komisionet
parlamentare mund & fojné eksperté pér & dhéné
késhilla, t& dhéna, sugjerime dhe rekomandime pér
propozimet gé kané t& béjné me gjininé & shqyrtuara
nga komisionet gjaté fazés sé formulimit.

Né fazén e miratimit, deputetét mund t& shqyrtojné
lidhjen ndérmiet planeve t& qeverisé pér rezultatet
gjinore dhe shpenzimeve t& planifikuara pér
arritien e tyre né buxhet. Komisionet parlamentare
mund t& promovojné baraziné gjinore duke
mbaijtur debate dhe dégjesa lidhur me ndikimet
gjinore t& propozimeve buxhetore.

Né fazén e ekzekutimit, deputetét mund 1€ kérkojné
informacion mbi ndikimin gjinor kur shqyrtohen
rialokimet e propozuara nga qgeveria, redukfimet
ose rritiet né shpenzimet e propozuara. Komisionet
parlamentare mund & shqyrtojné ndikimet gjinore &
programeve si pjesé e rishikimeve té tyre né raportet
gjashté mujore dhe vietore.

Né fazén e monitorimit dhe auditimit, parlamenti
dhe komisionet e tij mund t& analizojné raportet e
monitprimit dhe auditimit t& prodhura specifikisht
nga qeveria dhe Kontrolli i Larté i Shtetit.
Analizat gjinore dhe auditimet gjinore mund té
ofrojné informacion & detajuar pér shqyrtimin
parlamentar t& programeve dhe angazhimeve
t& qgeverisé pér t& promovuar baraziné gjinore.
Gijithashtu kéto raporte mund t'i japin mundési
Parlamentit pér t& organizuar seanca & veganta
dégjimore me OSHC, eksperté, grupe interesi
lidhur me progresin e barazisé gjinore dhe
nivelin e zbatimit t& BPGJ né vend, sfidat dhe
rekomandimet pér pérmirésimin e situatés né
periudhat e ardhshme.
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4. Programet pér té Mbéshtetur
Parlamentet né Procesin e BPGJ

Kapitulli né vijim do té fokusohet né até se ¢faré mbéshtetje mund dhe duhet
t’iu ofrohen parlamenteve pér t'u mundésuar institucionalizimin e rolit té tyre
né té gjitha fazat e ciklit buxhetor dhe lehtésuar veprimtarin e tyre né kété

proces.

Fokusi i kétij udhézuesi deri mé tani ka gené i roli
i parlamenteve né integrimin e perspektivés gjinore
né procesin buxhetor dhe BPGJ. Seksionet né vijim
do té keté né fokus t& gjithé aktorét qé punojné né
mbéshtetje t& pérpjekjeve t& parlamentit pér t'u
pérfshiré né ményré aktive né procesin e BPGJ, duke
pérfshiré gjithashtu  bashképunimin me OSHCHg,
deputetét dhe institucionet e pavarura mbikéqyrése qé
punojné né fushén e buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor.
UN Women punon drejtpérdrejt me mé shumé se 80
vende mbi BPGJ dhe né t& paktén 40 vende vende,
organizata po angazhon parlamentet né procesin
e PBGJ. Né shumé raste, UN Women po pérkrah
parlamentet pér t& luajtur nié rol ky¢ né BPGJ dhe
yhvilluar analiza t& ndikimit gjinor né té gjitha aspektet
e punés sé tyre. Rezultatet specifike dhe pikat hyrése
jané té ndryshme dhe varen nga nevojat dhe vullneti
politik brenda ¢do parlamenti.

Duke nénvizuar se Parlamentet jané pjesé e njé
sistemi mé t& gjeré politik gé& éshté unik pér ¢do
juridiksion, duhet té kuptojmé se ndérhyrjet né nivel
programesh pér t& mbéshtetur Parlamentin mbi BPG)
mund t& béhen pasi & kryhet njé vlerésim dhe analizé
e kontekstit t& parlamentit dhe vendit té tij né sistemin
politik. Gjithashtu, duhet & keté njé kuptim té qarté
t& procesit buxhetor dhe sistemit t& menaxhimit &
financave publike né fuqi. Pér mé tepér, autoriteti ligjor
i parlamentit pér t'v angazhuar né kéto procese duhet
t& pérputhen me autoritetin de facto dhe kompetencat
e institucionit, komisioneve dhe deputetéve.
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Mieti kryesor gé pérdor UN WOMEN pér mbéshtetjen
e Parlamentit né BPGJ éshté pérmes zhvillimit dhe
implementimit t& programeve/projekteve specifike me
Parlamentin si pérfitues. Pérmbaitja e njé programi té
tille, do té varet gjithashtu nga konteksti institucional
dhe politik i vendit né pérgjithési dhe Parlamentit né
vecanti.

Megijithaté, duke marré né konsideraté se ndérhyriet
né vende t& ndryshme mund t& variojné, ky udhézues
do & pérpiget né seksionin né vijim t& ofrojé disa
hapa dhe rekomandime né kété dreijtim.

4.1 Strategjia e gjeré pér angazhimin
e Parlamentit né BPGJ-sé

Puna né BPGJ mund té jeté shumé teknike dhe aftésia
pér t& angazhuar staf dhe deputeté t& vecanté gé mund
t& kérkojné mbéshtetie ose jané né pozicione pér &
béré ndryshime mund té jeté térhegése. Gijithashtu,
brenda Parlamentit mund & keté shumé deputeté
qé jané aktiv né céshtjet gjinore dhe promovojné
baraziné gjinore gjaté mandatit té tyre.

Megijithaté, ndérsa identifikimi dhe puna me
deputeté individualé mbi BPGJsé né parlament
éshté e réndésishme, éshté po ashtu e nevojshme t&
institucionalizohen proceset dhe metodat e punés
pér t& garantuar ndjekjen e njé politike eefektive mé
afatgjaté.
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Njé program mbéshtetés né té gjithé parlamentin do

té jeté i nevojshém pér disa arsye:

- Reformat e nevojshme pér t& pérmirésuar
kapacitetin e parlamentit pér t'uv angazhuar
né ményré efektive né procesin e BPGJ-sé do
t& kérkojné pérfshirjen e zyrtaréve mé té larté
brenda institucionit. Kryetari i parlamentit
dhe i Sekretari i Pérgjithshém i Parlamentit
duhet t'i miratojné kéto reforma dhe luajné
njé rol strategjik né zbatimin e tyre.

1. Shumé nga reformat mund té kené ndikime
pértej BPGJsé. Pér shembull, ngritia e
kapaciteteve brenda parlamentit pér t& kryer
analiza t& buxhetimit gjinor ka njé ndikim
mé té gjeré pér zbatimin e pérgjithshém
t& buxhetit. Mbéshtetia e ofruar pér nijé

parlamentar  t& fokusuar né
céshtjet e financave ose auditimin do té rrisin
kapacitetin e komisionit pértej ndérhyrjeve té
tyre lidhur me BPGJ. Kjo pasi, nése kapaciteti
pér té kryer analiza gjinore integrohet né
punén e komisioneve parlamentare, i njéjti
kapacitet mund té& pérdoret edhe gjaté
procesit buxhetor né térési.

2. Pérvoja e
parlamentar ka treguar se programet/
projektet e suksesshme kané njé fije t&
pérbashkét - gé lidhet me vendosjen e

komision

méparshme né  zhvillimin

nj¢ marrédhénie t& besueshme me aktorét
kryesoré té parlamentit — stafin dhe deputetét
- gé mund té pérdoren pér t& pérshpeijtuar
dhe institucionalizuar reformat.

Né Kolumbi, UN Women ka njé projekt shuméplanésh
pér mbéshtetien e Kongresit. Me kalimin e viteve,
programi ndértoi marrédhénie t& forta, té besueshme
me graté deputete dhe stafin q& u zhvilluan pérmes
ndérhyrjeve né kohé, té orientuara nga kérkesa, té
cilat stafi dhe deputetét i vlerésuan.

Megjithaté, vetém né vitin 2019 u miratuan ndryshime
ligjore pérté& promovuar BPGJ dhe qasjen e Kongresit
né informacion dhe t& dhéna pér t& miratuar dhe
monitoruar buxhetin vietor. Ndérkohé, me vendosjen

N ! /7
-(C)- KESHILLE E SHPEITE

NDERTIMI | BESIMIT ME PARLAMENTET,
Parlamentet jané institucione politike, dhe
politika ka t& béjé me rrietézimin dhe
marrédhéniet. Né kété kuptim, ndérmarrja e
njé iniciative apo ndérhyrje me Parlamentin
nuk do t& rezultonte e sukseshme pa ndértimin
e marrédhénieve & besueshme afatgjata

me parlamentin dhe aktorét kryesoré té tij —
Kryetari, Sekretari i Pérgjithshém, Kryetarét e
Komisioneve dhe Grupit t& Grave Parlamentare.
Ndértimi i njé marrédhénie té fillé do kérkojné
shenja t& hershme té reagimit pér nevojat e
institucionit dhe individét g& mbajné poste
kyce brenda tij. Duke iu pérgjigjur né kohé
dhe me cilési kérkesave pér informacion dhe
duke ofruar analiza & bazuara né té dhéna,
UN Women mund t& zhvillojé¢ marrédhéniet me
Parlamentin. Kjo éshté thelbésore pér hapjen e
rrugés sé bashképunimit jo vetém pér ndarjen
e njohurive, por gjithashtu duke e ¢aré kété
mundési si njé gatishméri pér t& eksploruar
reforma gé do t'i njihnin Parlamentit njé rol ky¢
né procesin e BPGJ-sé.

e bashképunimit dhe fitimin e besimit, reformat qé
mund t& kené gené fillimisht si problematike, u béné
t& arritshme pér shkak se pérfituesit ishin t& gatshém
t& merrnin né konsideraté ide & ofruara nga partneré
t& besuar. Strategjia specifike pér arritjen e reformave
qé do té rezultojné né njé rol t& fugishém & parlamentit
né procesin e BPGJ do t& varet nga konteksti politik
dhe teoria e ndryshimit e zhvilluar pér njé parlament
specifik. Por gelési i ¢do strategjie né punén me njé
institucion politik si¢ &shté parlament éshté t& punuarit
né nivele strategjike dhe teknike.

Njé qasie e dyté e pérbashkét strategjike pér té
punuar me parlamentin &shté né drejtim t& zhvillimit
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t& kapaciteteve té stafit dhe deputetéve. Metodat e
pérzgjedhura pérfshiré trajnimin, mentorimin, dhe
pilotimin e ndérhyrjeve ofrojné mundési né kohé
reale pér t& mésuar dhe aplikuar. Kjo, nga ana tietér,
ka rezultuar té jeté mé e orientuar drejt rezultateve.
Né kéte drejtim &shté me réndési mbajtja e sa mé
shumé aktiviteteve t& pérbashkéta pér forcimin e
kapaciteteve t& deputetéve dhe stafit t& Parlamentit si
tilla si seminare trajnimi dhe vizitat studimore.

\ ' 4
-,O\- KESHILLE E SHPEJTE

PARLAMENTEVE IU DUHET KOHE E
MJAFTUESHME PER TE ANALIZUAR DHE PER
T’U ANGAZHUAR NE PROCESIN E BUXHETIT,
Nijé mésim kyc i nxjerré nga ku parlamentet
jané pérpjekur & luajné njé rol mé t&
réndésishém né BPGJ dhe né procesin e
buxhetit &shté se rregullat e miratimit t& buxhetit
kérkojné kohé & mjaftueshme pér deputetét dhe
komisionet gé té t& shqyrtojé né ményré efektive
buxhetin pérpara miratimit.

Por né shumé vende ka nijé afat kohor t&
shkurtér (deri né dy javé), gé parlamenti t&
marré, shqyrtojé dhe miratojé buxhetin vjetor.
Kjo mungesé kohe rezulton né njé proces
miratimi q& éshté mé formal dhe, nga ana
tietér, kufizon aftésiné e parlamentit pér t& béré
rregullime né buxhet pérpara miratimit. Hartimi
i rregullores sé procedurés ose legjislacionit
buxhetor gé i lejon parlamentit kohé &
mjaftueshme pér t'v angazhuar dhe analizuar
buxhetin vietor jané thelbésore pér njé rol mé
efektiv t& parlamentit né procesin e buxhetit .
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4.2 Programi pér angazhimin
e Parlamentit né BPGJ:
Hapat kryesore

Vendimi pér té hartuar dhe zbatuar njé program pér
t& mbéshtetur rolin e parlamentit né BPG) bazohet né
disa faktoré, pérfshiré kérkesén nga geveria, vullnetin
politik t& parlamentit, kuadrin ligjor mbi BPGJ dhe
kapacitetet e organizatave té shoggrisé civile pér t&
mbéshtetur njé puné té tillé. Disa hapa gé& mund t&
merren né konsideraté, menjéheré pas marrjes sé
miratimit paraprak pér nevojén e njé bashképunimi
me Parlamentin jané si mé poshté:

HAPI 1: ANALIZA E KONTEKSTIT
Cdo puné me njé institucion politik, si parlamenti,
duhet t& fillojg me njé analizé t& detajuar dhe
gjithépérfshirése té institucionit. Shtojca 3 e kétij
Udhézuesi ofron mostra t& pyetieve gé duhet té
pérbéjné bazén e ¢do analize té tillé dhe i referohet
disa burimeve & jashtme gé mund t& pérdoren
né kryerjen e njé analize t& fillé. Por né kété fazg,
éshté thelbésore té kuptojmé se ¢faré boshllége né
informacion duhet & plotésohen. Kjo perfshin:
a. Strukturat formale nén té cilat funksionon parlamenti
b. Dinamika e pushtetit joformal gé ndikon né
funksionimin e parlamentit
c. Andliza gjinore e parlamentit me fokus né:
o Kuadrin ligjor gé promovon baraziné gjinore;
o Strukturat formale dhe joformale & pushtetit
pasi ato lidhen me baraziné gjinore; dhe
o Boshlléget né kapacitet dhe rregulla gé po e
pengojné parlamentin t& veprojé né ményré
t& pérgjigjshme gjinore
Kuadri ligjor i parlamentit
e. Burimet né dispozicion t& parlamentit, grupeve
parlamentare, grupeve t& grave parlamentare
dhe deputetéve pér t'u angazhuar né buxhetim t&
pérgjigjshém gjinor
f. Marrédhéniet ndérmijet parlamentit dhe aktoréve
té tieré politiké dhe roli i tyre né punén me
parlamentin pér t& promovuar BPGJ né ményré
efektive, duke pérfshiré:
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o Shogéria civile;

o Organet e geverisjes gendrore;

o Gijygésori; dhe

o Komisionet / organet e pavarura
Té pasurit e kétij informacioni pérpara hartimit & njé
projekti ose programi do t& mundésojé njé kuptim t&
ploté dhe t& qarté té dinamikés brenda parlamentit dhe
jashté tij si edhe niveli i mbéshteties gé do t& duhet pér &
promovuar njé qasje 1 re ndaj barazisé gjinore dhe BPG)J.

HAPI 2: PERCAKTIMI | SFIDAVE TE ZHVILLIMIT

Pasi té jeté kryer analiza e kontekstit, hapi tjetér éshté
pércaktimi i sfidave gé& duhet t& adresohen. Kjo do
t& béjé t& mundur gé t& monitorohet progresi pér &
pérmbushur sfidat e paracaktuara gjaté kohézgjatijes
sé njé programi. Duke marré analizén né térési, duhet
t& jeté e mundur t& identifikohen rrénjét e sfidave qé
kané penguar zhvillimin ekonomik dhe social né vend.
Kéto shkage mé pas duhet t& lidhen me rrethanat
aktuale politike, si p.sh céshtje té barazisé gjinore né
njé vend dhe konkretisht parlamenti dhe roli i tij (ose
mungesa e tij) né procesin e BPGJ.114

HAPI 3: PERCAKTIMI | NJE TEORIE TE NDRYSHIMIT

Pasi &shté kryer analiza e kontekstit dhe &shté pércaktuar
sfidén e zhvillimit, hapi tietér éshté pércaktimi i Teorisé s&
Ndryshimit. Ekzistojné disa modele pér t& prodhuar njé
teori & ndryshimit g& demonstron se si njé program ose
projekt do t& ndérhyjé pér & adresuar sfidén e zhvillimit
dhe & krijojé ndryshime pozitive. N& njé kuptim mé t&
gjeré, Teoria e Ndryshimit (ToC) éshté njé renditje e thjeshté
e punés sé njé programi. Ndérkohg, né njé né nivel mé
t& thellé, Teoria e Ndryshimit duhet & lejojé shqyrtimin e
kujdesshém & supozimeve dhe rreziget gé lidhen me
& gjitha programet. Ajo duhet & sfidojé supozimet e
paramenduara dhe perceptimet pér t& siguruar gé njé
qasje e miréprojektuar dhe e orientuar drejt rezultateve
éshté pérfshira né punén e programit t& propozuar.

HAPI 4: IDENTIFIKIMI | PIKAVE TE HYRJES

Eshté e réndésishme 1& theksohet se bazuar né punén e
méparshme t& kryerjes sé analizés, pércaktimit té sfidés dhe
teorisé sé ndryshimit, géllimi éshté sigurimi i pikave t& sakta
hyrése pér mbéshtetien programore dhe reformat eventuale.

HAPI 5: TESTONI DHE PROVONI QASJE TE REJA
Puna e méparshme me parlamentet ka treguar se
ményra mé e miré pér & arritur reformat institucionale
&shté mbéshtetja e stafit parlamentar dhe deputetéve gé
& “mésojné duke béré”. Né kéré kuptim, me réndési
éshté t& hartohen qasje té reja pér té siguruar rolin efektiv
t& parlamentit né BPGJ té cilat mund t& testohen né njé
shkallé t& vogél. Pér shembull, puna pér t& mbéshtetur njé
mbikéqyrje mé & forté nga komisionet mund té fillojné
me mbéshtetjen e njé komisioni gé kryen njé mbikéqyrije
e qé pérfshin analizén e ndikimit gjinor. Kjo qasje mund
t& zgjerohet né pyetie & tiera nga i njgjti komitet pér t&
ndértuar kapacitetin e tyre pér t& kryer njé puné té fillé
népérmiet aplikimit 1& tij né botén reale, mbéshtetur nga
asistenca teknike e programit.

HAPI 6: VLERESONI REZULTATET

Pasi ka pasur pilotim t& qasjeve té reja, &shté jetike t&
vlerésohet puna. Vlerésimi né kéte fazé nuk duhet t&
jeté formal, por duhet té sigurojé gé mésimet e nxjerra
nga pilotimi jané kapur. Duke pérdorur shembullin e njé
komiteti pilotues analiza gjinore si pjesé e njé hetimi
mbikéqyrés, vlerésimi i njé pilotimi & tillé duhet rezultojné
né njé grup & qarté parametrash sipas té cilave & gjitha
komitetet mund & béjné & njéjtén puné.

HAPI 7: NDANI REZULTATET

Pasi té jeté kryer vlerésimi, nxjerré rezultatet dhe pércaktuar
parametrat pér punén e ardhshme, hapi tietér éshté qé
& ndahen rezultatet me lidershipin politk dhe palét e
interesuara. Pasi aktorét politiké & shohin se pilotimi i gasjes
sé re ka rezultuar né vleré té shtuar dhe, ndoshta, pérfitim
politik, do t& kené mé shumé gjasa t& mbéshtesin pérséritien
e punés pilot né té gjithé parlamentin. Pérséri duke pérdorur
shembullin e komisionit, duke ndaré rezultatet se si ka
pérdorur njé komision pilot analizén e ndikimit gjinor, pér &
zhvilluar rekomandime, politika ose ndryshime legjislative
mé & mira, éshté kritike pér t& siguruar pranimin e
reformés nga ana e tyre né njé shkallé mé t& gjeré.

HAPI 8: INSTITUCIONALIZIMI | REFORMES

Qéllimi  &shte t& mbéshtetet institucionalizimi i
reformave gé adresojné sfidat origjinale né ményré
t& géndrueshme. Kjo mund t& kérkojé ndryshime né
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kuadrin ligjor ose rregullat sipas t& cilave funksionon
parlamenti. Mund té jeté ¢éshtje ndryshimi i financimit
ose shpérndarjen e burimeve. Mund t& nénkuptojé
njé ndryshim t& sjellies midis deputetéve dhe stafit.
Por celési éshté t& punohet me zyrtarét e larté té
parlamentit pér & mbéshtetur tranzicionin e kérkuar
qé do té rezultojé né ndryshim té pérhershém. Pérséri
duke pérdorur shembullin e thjeshté t& Komisionit

Pilot: pasi t& keté njé konsensus se ka pasur njé vleré
t& shtuar nga analiza e ndikimit gjinor né punén
mbikéqyrése t& komisionit, kjo mund & rezultojé
me ndryshim né rregulloren e parlamentit ose njé
ndryshim né procedurat standarde t& funksionimit
pér Komitetet pér t& lejuar gqé njé analizé e ndikimit
té tillé t& zbatohet né ményré rutinore nga té gjitha
komisionet.

4 N
KUTIA 9 pér té inkorporuar buxhetimin gjinor né punén dhe
PUNA ME AKTORE TE NDRYSHEM NE BPG)J planifikimin e tyre. Instituti ka prodhuar gjithashtu

instrumente dhe udhézime pér ministrité dhe agjencité

Njé komponent dallues i ményrés se si BPGJ zbatohet qgeveritare pér t& mbéshtetur pérdorimin e BPG).%
né Amerikén Latine éshté roli i aktoréve & jashtém Né Meksiké, nj¢ OSHC e njohur si Fundar punon
— OSHC+é kombétare, OJQ+4€& dhe organizatat me geveriné pér t& mbéshtetur shpérndarjen e BPGJ.
shumépaléshe - t& cilét mbéshtesin qeverité dhe Gjaté dhijeté viteve té fundit, geveria e ka futur BPG)
parlamentet ndérsa zbatojné BPGJ. UN Women né kornizén buxhetore, né pjesé jo e vogél pér shkak
ka punuar me Kongresin e Kolumbisé pér disa vite. t& pérpjekjeve t& shogérisé civile pér t& promovuar
Duke ndértuar njé marrédhénie té besueshme pérmes kété qéllim. Qé kur éshté themeluar Fundar ka béré
ofrimit né kohé t& analizave politike dhe teknike, analiza t& detajuara buxhetore dhe ka punuar me
agjencia e OKB-sé ka ndihmuar me sukses & advokojé ministri, si p.sh shéndetési, pér té zhvilluar mjete pér
pér ndryshime né sistemi buxhetor kombétar. Né vitin t& mbéshtetur analizén e buxhetit gjinor né sektoré t&
2019 sistemi u rishikua pér té kérkuar etiketimin gjinor veganté.®” Organizata Movimiento Manuela Ramos
né té gjithé produktet buxhetore gé lidhen me baraziné ka punuar né Peru né mbéshtetie t& BPGJ-sé. Kjo
gjinore. UN Women mbéshteti ndértimin e kapaciteteve ka pérfshiré njé rol monitorues né t& cilin OSHC-
brenda qgeverisé pér t& mbledhur dhe shpérndaré t& ja ka zhvilluar tregues pér té gjurmuar rezultatet
dhéna té ndara sipas seksit. Né vitin 2020 sistemi u qé lidhen me barazing gjinore si¢ parashikohet
rishikua mé tej pér t& kérkuar raportimin gjinor, duke né buxhetin vietor. OShC gjithashtu ka mbéshtetur
pérfshiré njé aneks t& buxhetit vietor dhe si pjesé e Kongresin e Perusé né monitorimin e zbatimit té
raportit vietor t& geverisé pér Kongresin. UN Women ligjit mbi t& Zbatimit t& Barabarté.?
ka punuar me Ministrité e Financave dhe Planifikimit t&
mbéshtesin zbatimin e kétij raportimi. Gjaté procesit t& 99 Evidenee ene llesesns T letn Anentae (2],
miratimit t& buxhetit, Grupi i Grave t& Kongresit merr 2015. Advancing Gender Equality Through the

e . .. . Budget: Latin American Experiences with Gender-
njé analizé t& defajuar t& buxhetit nga UN Women. Rt Balepitivg, (fisny ) it o e/
Instituti Kombétar i Grave té Kosta Rikés luaiti njé rol mexico/ pdf/BriefAdvancin gGenderEqualitylAExp
integral né krijimin dhe zbatimin e BPG)J né até vend. erienceswithGenderResponsiveBudgeling pdf
Instituti ka punuar gé nga viti 2005 me Ministriné e 52 Qg"]icsi‘?”‘fd;”niikgssg‘:ngzmE;‘:Jr;"litj“?ri'rﬁgflm;
Financave dhe Planifikimit dhe Zyra Kombétare e Budget: Latin American Experiences with Gender-
Auditimit né hartimin dhe zbafimin e BPGJs. Q& EESZEQ%Ef?té‘figeﬂré%ahnt?fZé’:ﬁﬁiﬁ?ﬁf&%&?ﬁé
nga themelimi i tij, Instituti ka trajnuar mé shumé se erienceswithGenderResponsiveBudgefing. pdf
300 népunés civilé né njé qasje gjithépérfshirése 90 Ibid.

- /

60 1



Angazhimi i Parlamentit né Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor

Programiminémbéshtetjeténjé parlamentinuk zbatohet
né ményré té izoluar. Jané t& shumta institucionet
dhe aktorét e tieré t& jashtém gé ndérveprojné me
parlamentin — formalisht dhe joformalishi~ dhe qé
mund t& kené njé ndikim t& réndésishém né suksesin
e programit. Né rastin e BPGJ-s€, kéto palé té tjera té
interesuara mund 1& jené gjithashtu partnerét gé mund
t& mbéshtesin zbatimin e programit. Mé poshté éshté
njé listé e mundshme e paléve t& interesuara gé mund
té jené partneré efektivé né pérmirésimin e punés sé
BPGJ mé parlamentin:

SHOQERIA CIVILE/ORGANIZATAT E GRAVE
Marrédhénia mes parlamenteve dhe shogérisé civile
éshté komplekse, por njé program mbi BPGJ mund
t& ndértojé lidhje ndérmjet OSHC-ve/organizatave
t& grave dhe komisioneve : pér shembull, njé njési
kérkimore parlamentare mund t& bashképunojé me
OSHC+é pér t& lejuar mbledhjen dhe shpérndarjen e
t& dhénave nga OSHC-& né lidhje me fushén e tyre t&
fokusit. OSHC+& qé kryejné analiza buxhetore mund
t& jené burime t& shkélgyera informacioni dhe t&
dhénash pér deputetét dhe komisionet pér t'i pérdorur
si analiza & pavarura té vecanta nga ato té kryera
nga geveria.

GRUPET E GRAVE DEPUTETE

Nijé partner kyc brenda parlamentit mund & jené grupet
ndérpartioke t& grave deputete (shpesh referuar si
grup i grave deputete). Kéto grupe jané njé pikénisje
e miré pér advokim dhe analiza gjinore. Angazhimi i
njé grupi té fillé né parlament mund t€ lejojé akses né
grupet parlamentare dhe hedh bazat pér krijimin e njé
lidershipi mé t& gjeré politik brenda institucionit.

Pé&r shembull, UN Women ka punuar me Aleancén e
Grave Deputete pér t& promovuar BPGJ né Shqipéri.
Edhe pse ende né fazat fillestare t& angazhimit
parlamentar, Aleanca ka punuar jashté linjave
partioke dhe ka mundésuar gé céshtie gé lidhen
me baraziné gjinore, duke pérfshiré BPGJ-ng, t&
kapércejné njé sistem parlamentar shumépartiak.

KOMISIONET E PAVARURA MBIKEQYRESE

Si¢ u diskutua mé herét né kéte Udhézues, ekzistojné
institucione té pavarura gé kané njé rol ky¢ pér & luajtur
né menaxhimin e financave publike, monitorimin
dhe auditimin e Buxhetit vietor. Mé i dukshém &shté
Auditori i Pérgjithshém ose njé Institucioni Tjetér i Larté
Auditimi ( psh Kontrolli i Larté i Shtetit) . Roli i tyre né
komponentin e auditimit t& ciklit buxhetor i bén ato njé
piké hyrése kryesore pér zhvillimin e kapaciteteve pér
t'i mundésuar ata t& kryejné auditimet gjinore ose t&
aplikojné analizén e ndikimit gjinor né punén e tyre.

MINISTRIA E FINANCAVE

Ministria e Financave ka njé rol t& réndésishém pér
t& luajtur né zbatimin e BPGJ si pjesé e procesit
buxhetor. Eshté zakonisht kjo ministri qé udhéheq
procesin e formulimit t& buxhetit t& shtetit dhe raporton
pér zbatimin e tij. Duke pasur parasysh rolin gendror
qé luan ministria, mund té jeté e vlefshme pérfshirja e
Ministrisé né ¢cdo program né BPGJ dhe parlamentet
me qéllim pér t& mbéshtetur rol mé efektiv té
parlamentit né procesin e BPGJ-sé.

AKADEMIKE DHE EKSPERTE TE JASHTEM

Qasja né ekspertizé t& pavarur mund té jeté kritike qé
parlamenti té jeté né gjendje ta pérmbushé mandatin
e tij né procesin buxhetor. Nése parlamentit i mungon
kapaciteti i brendshém pér t& analizuar buxhetin me
perspektivé gjinore, mund t€ jeté me vleré partneriteti
me eksperté me pérvojé né analizén gjinore, ekonomi
dhe/ose kontabilitet, ndér t& tiera. Kjo mund t&
pérfshijé akademiké qé kané kryer kérkime relevante
pér temén ose ata qé ushtrojné njé profesion né fushén

e BPGJ.

PARTNERET E ZHVILLUMIT DHE ORGANIZATAT
NDERKOMBETARE

Né shumé vende, mund té keté mé shumé se njé partner
zhvillimi g& punon me parlamentin. Mund té keté edhe
projekte t& tiera me parlamentin gé pérfshijné njé ose
mé shumé rezultate gé lidhen me baraziné gjinore
brenda institucionit dhe/ apo rolin e tij né sistemin
e menaxhimit t& financave publike apo mbikéqyrjen
e qeverisé mé gjerésisht. Ka nié vleré té shtuar pér
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t& siguruar gqé ¢do program me parlamentin t& jeté i
mirékoordinuar me zbatuesit e tjeré qé punojné me
institucionin. Kjo nénkupton se aty ku ka kapacitet
teknik njé zbatues tjetér, ekspertiza e tij mund t€ jeté e
vleshme pér t'u pérdorur pér ¢cdo puné né mbéshtetje
t& parlamentit.

4.4 Pikat e hyrjes pér angazhim

Pas pérfundimit t& analizés sé kontekstit, identifikimit t&
sfidave t& zhvillimit dhe teorisé sé& ndryshimit, programi
i punés me parlamentin kérkon identifikimin e pikave
t& hyrjes t& nevojshme pér zbatimin e programit.
Pércaktimi i pikave té varen nga disa variabla. Mé
domethénésja nga kéto do t€ jeté gjendja e BPG)J
né procesin buxhetor dhe sistemet MFP. N& varési té

Figura 6: Pikat hyrése pér mbéshtetien e Parlementin

Jo sistem
i BPGJ

Advokim dhe
Transparencé

621

sistem rutiné

Monitorim
dhe Andlizé

gjendjes sé BPGJ, parlamenti do t& duhet t& marré
pérsipér role t& ndryshme.

Kshtu, ekzistojné katér faza t& pérgjithshme pér
institucionalizimin e BPGJ-sé, dhe pér secilin fazg,
parlamentit do t'i kérkohet t& ndérmerr veprime té
ndryshme:

1. BPGJ nuk éshté prezantuar ende;

2. Miratimi fillestar i BPGJ-s&;

3. Aplikimi né rritje i BPGJ-sé dhe

4. BPG]J i institucionalizuar plotésisht.

Aty ku BPGJ nuk ka géné i miratuar/institucionalizuar
pérmes kuadrit ligjor, roli kryesor i parlamentit ka
qené t& avokojé pér miratimin e BPGJ si pjesé e

procesit buxhetor.

BPGJ BPGJ i

institucionalizuar
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A. BPGJ NUK ESHTE PREZANTUAR FARE

NE PROCESIN BUXHEOR

Partneritetet mund & jené shumé t& vlefshme né kété
fazé. Aty ku ka pasur mospérputhje né lidhje me
miratimin e njé sistemi BPGJ, parlamenti duhet té
punojé pér t& béré presion pér ndryshimet ligjore dhe
politike t& nevojshme pér t& zbatuar njé sistem té tillé.

Disa shembuj t& formave té advokacisé pérfshijné:

© Reformimi i  kuadrit ligjor:  me qéllim
ndryshimin e ligjeve aktuale t& buxhetit pérmes
amendamentevé & propozuara né parlament
gé t& institucionalizohet pérfshirja e BPGJ-sé né
procesin buxheor;

©® Programimi pilot BPGJ: Promovimi i aplikimi t&
parimeve dhe mjeteve t& BPGJ-sé né njé ministri t&
linjés dhe/ose brenda veté parlament si mjet testimi

© Pérdorimi i autoritetit parlamentar: Parlamenti dhe
komisionet e tij kané autoritet t& konsiderueshém
pér té kérkuar prova dhe dokumentacion nga
ekzekutivi. Duke i kérkuar ministrave dhe/
ose zyrtaréve té qgeverisé pér t& déshmuar dhe
raportuar pér analizat gjinore, parlamenti mund
té fillojé t& futé njé qasje e BPGJ-sé ndaj punés sé
ekzekutivit;

©® Analizé e pavarur: Puna me shogériné civile dhe/
ose akademikét dhe parlamentin pér té prodhuar
raporte me analiza gqé pasqyrojné aplikimin e
BPGJ-sé né procesin standard té buxhetit.

Pérvec advokimit, parlamentet mund té nxisin
transparencén né punén e tyre duke i hapur rrugé i njé
procesi buxhetor mé t& hapur dhe gjithépérfshirés. Pér
shembull, komisionet parlamentare mund té zhvillojné
seanca dégjimore publike pér buxhetin vijetor, qofté
pérpara saj miratimit ose gjaté monitorimit t& zbatimit
18 tif.

Edhe kur BPGJ nuk éshté pérfshiré ligjérisht né procesin
buxhetor, komisionet mund té pérdorin lente gjinore
pér té& shqyrtuar buxhetin. . Bérja e kétij procesi té
hapur dhe transparent do & sigurojé gé kjo analiza
alternative t& béhet publike dhe t&¢ mund té béhet
pjesé e njé debat politik dhe publik.

B. MIRATIMI FILLESTAR | BPGJ-SE

Aty ku ekzekutivi ka filluar t& prezantojé dhe/ose
miratojé BPGJ por ende nuk ka arritur né pikén ku
BPGJ zbatohet né ményré ruting pér té gjithé buxhetin
vietor, parlamenti mund t& déshirojé t& advokojé pér
t& siguruar gé praktika t& zbatohet plotésisht dhe t&
promovohet transparencé mé e madhe né procesin
buxhetor. Té pasurit e politikave, praktikave standarde
dhe ligjeve gé kérkojné raportim dhe mbledhijen e té
dhénave dhe etiketimin né lidhje me gjininé mund t&
mos & jeté e mjaftueshme. Pa njé burim t& jashtém,
si parlamenti, & kérkon pajtueshméri me rregulla &
tilla, mund t& jeté sfiduese ngritia e BPGJ-sé né njé
sistem pér té kuptuar se si prodhohen dhe zbatohen
buxhetet.

Kur njé kérkesé pér BPG]J futet/pérfshihet né ligjet e
buxhetit, deputetét mund & ushtrojné rolin e tyre t&
réndésishém né shqyrtimin dhe miratimin e draftit t&
propozuar. Ata gjithashtu mund ta pérdorin kété bazé
ligjore pér t& mbrojtur dhe analizuar zbatimin aktual t&
BPGJ-sé nga departamentet dhe ministrité sektoriale.
Parlamenti mund dhe duhet & thithé informacionin
dhe t& dhénat q& po merr nga pérdorimi fillestar i

BPGJ-sé.

Né kété fazé, angazhimi i parlamentit duhet té lejojé
identifikimin e mésimeve t& nxjerra nga aplikimi
i mjeteve t& BPGJ-sé né dhe pércaktojné nése ka
mundési pér pérmirésim né proces. Pér shembull, a
kané raportet nga ministrité e linjés informacionin
e sakié qé deputetét dhe komisionet kérkojné2 A
pasqyron analiza e kryer nga ekzekutivi provat e
mbledhura? Nése jo, si mund t& pérmirésohet sistemi?

C. RRITJA E APLIKIMIT TE BPGJ-SE

Aty ku BPGJ po zbatohet né disa sektoré/Ministri,
por ende jo né té gjithé gevering, parlamenti mund
t& fillojé t& marré njé rol mé aktiv dhe té pérhershém.
Kjo do t& kérkojé monitorim rutiné nga parlamenti —
monitorimi i sistemit pér t& siguruar qé ai mbetet efektiv
dhe monitorim & buxhetit vietor pér té siguruar gé ai
reflekton njé ekuilibér t& drejté ndérmjet nevojave dhe
interesave t& burrave dhe grave.
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Njé monitorim i tillé mund té pérfshijé:

© Shqyrtim i thelluar i projekt buxhetit pérpara
miratimit pérmes mbajties sé debateve dhe
seancve dégjimore & komisionit;

© Kérkesa t& rregullia mbikéqyrése nga komisoonet pér
& siguruar qé obijektivat gjinore jané duke u arritur;

© Keérkimi i t& dhénave nga shoggria civile dhe publiku
pér vézhgimet e tyre mbi zbatimin e BPGJ-sé;

© Déshmi t& rregullia (p.sh., tremujore) nga ministra
ose zyrtaré té larté 1€ geverisé gé t& raportojné pér
zbatimin e buxhetit, duke pérfshiré iniciativat gjinore.

© Pérvec monitorimit té& sistemit t&¢ BPGJsé dhe
buxhetit t& pérgjithshém t& bazuar né parimet e
BPGJ , parlamenti duhet t& ndértojé kapacitetet
pér té& kryer njé analizé t& pavarur t& buxhetit
bazuar né parimet e BPGJ-sé. Njé analizé e tillé
do té lejojé parlamentin & vlerésojé se si buxheti
dhe shifrat e tij do & krijojné rezultate aktuale.

Ekzistojné dy ményra alternative pér zhvillimin e

kapacitetit analitik t& BPGJ-sé:

© Roli i parlamentit: Ai mund té krijojé njé kapacitet
t& brendshém pér t& kryer analiza atlheré kur
parlamenti ka burimet — njerézore dhe financiare.
Né Austri, kjo nénkuptonte krijimin e njé Zvre
Buxhetore brenda Parlamentit gé ka mandatin
pér t& kryer analiza gjinore buxhetore. Né
ltali, Divizioni i Kérkimeve i Parlamentit éshté
pérgjegiés pér analizat e ndikimit gjinor. Duke
ndértuar kapacitetet e tij, parlamenti do t& keté
njé aftési mé e madhe pér & drejtuar analizén dhe
pér ta pérshtatur até me nevojat e komisioneve
dhe deputetéve.

© Roli i organizatave t& shogérisé civile: Aty ku
jané perspektivat se ndértimi i kapaciteteve t&
brendshme t& parlamentit pér t& kryer analiza
gjinore t& buxheit éshté mé afatgjaté, duhet t'i
kushtohet vémendje partneritetit me shogériné
civile pér t& kryer analiza & ftilla. Né Pery,
Movimiento Manuela Ramos ofron njé analizé t&
tille ndaj deputetéve. Edhe aty ku njé parlament
mund té keté njéfaré kapaciteti, bashképunimi me
shogériné civile mund t& jeté njé vleré e shtuar
pér analizln e buxhetit vietor me lente gjinore.
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D. BPGJ ESHTE PLOTESISHT | INSTITUCIONALIZUAR

Aty ku BPGJ éshté miratuar dhe institucionalizuar
plotésisht brenda procesit buxhetor dhe sistemit t&
Menaxhimit t& Financave Publike, parlamenti duhet t&
kryejé mbikéqyrie pér t& siguruar se sistemi funksionon
sic duhet.
parlamentare né lidhje me monitorimin e buxhetit duhet té

Né kéte fazé, puna e komisioneve

pérfshijé aspektin e monitorimit gjinor. Gijithashtu, né kéfé
fazé parlamenti duhet t& pérdoré analizén e BPGJ-sé dhe
rezultatet e nxjerra prej saj pér & promovuar baraziné
gjinore. Me ekzekutivin tani térésisht né bord, parlamenti
duhet t& marré pérsipér rolet e ij tradicionale & ligjbéries,
mbikéqyrijes dhe pérfagésimit pér t& pérdorur BPGJ pér t&
béré ndryshime né buxhetin vietor dhe miratuar politika
mé té gjera t& qeverisé qé& pasqyrojné baraziné gjinore.
Parlamenti, komisionet parlamentare dhe deputetét duhet
t'i kérkojné publikut & dhéna se si buxheti po ndikon
né jetén e qytetaréve (pérfagésimit), duke propozuar
ndryshime né rregullat pér t& promovuar politika mé té
drejta & geverisé (ligjbérie) dhe monitorim té rregullave
& tilla dhe fondeve & alokuara pér t'u siguruar gé po
pérmbush sfidén gg ishte projektuar.

1. Puna me parlamentin kérkon nijé nivel t& caktuar
mendjemprehtésie politike dhe t& menduarit
strategjik pér tiuv  pérshtatur ndryshimit té
lidershipit politik dhe rrethanave.

2. Ndértimi i njé rrieti partnerésh pér t& mbéshtetur
parlamentin dhe programimin do t& mundésojé
njé qasie mé kosto-efektive dhe do t& mundésojé
perspektivat t& ndryshme gé duhen marré parasysh.

3. Programet pér parlamentet duhet t& fokusohet né
andliza solide politike dhe ndértimin e kapaciteteve
pérmes pilotimit, mentorimit dhe trajnimit t& deputetéve
dhe stafit si njé mijet pér t& “mésuar duke béré”.

4. Programet me parlamentin pér rolin e tyre né
BPGJ do t& varen nga gjendja e zbatimit t& BPGJ-
sé nga ekzekutivi. Aty ku ka mé pak pranim ose
miratimi i parimeve t& BPGJ-sé nga geveria, do t'i
duhet parlamentit t& luajé nié rol mé domethénés
si advokues dhe monitorues i sistemit.
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5. Konkluzione

Buxhetimi i pérgjigishém gjinor pérfshin analizimin
e buxheteve dhe politikave geveritare lidhur me
ndikimin né pabarazité ndérmjet grupeve t& ndryshme
t& grave dhe burrave, me géllim té promovimit té atyre
buxheteve dhe politikave qé do té ¢ojné né barazi mé
t& madhe. Nga formulimi dhe miratimi i buxhetit tek
zbatimi, monitorimi dhe auditimi, deputetét luajné njé
rol vendimtar né mbéshtetjen njé procesi t& hapur dhe
transparent t& ndarjes sé pérgjigjshme t& burimeve
publike népérmeijt buxhetit vietor.

Ndérsa natyra dhe shtrirja e rolit té legjislativit né
procesin e buxhetit ndryshon nga vendi né vend,
deputetét mund t& ndikojné - si individualisht ashtu
edhe né komisione - t& gjitha fazat e ciklit buxhetor.
Gjaté formulimit t& buxhetit, deputetét mund té
kryejné analiza t& ndikimit gjinor t& projekt-buxhetit,
organizojné debate para-buxhetore pér dimensionet
gjinore t& projekt buxhetit, béjné kérkesa pér té dhéna
t& ndara sipas seksit dhe krahasojné propozimet me
performancén e kaluar ose ndikimin e parashikuar né
grupe té ndryshme. Né fazén e miratimit, deputetét
mund t& shqyrtojné performancén e buxhetit & kaluar
dhe té identifikojné pérafrimin ndérmjet angazhimeve
aktuale t€ barazisé gjinore dhe shpenzimeve t&
planifikvara né buxhetit. Gjaté zbatimit, deputetét
mund t€ punojné népérmijet komisioneve dhe té
bashképunojé me palét e jashtme té interesuara pér
t& analizuar dhe raportuar mbi ndikimet gjinore &
shpenzimeve publike t& pérshkruara né rishikimet e
buxhetit né mes té vitit dhe ofrojné rekomandime se ku
duhet t& rialokohen fondet pér t& mbéshtetur mé miré
rezultatet e barazisé gjinore. Né fazén e monitorimit
dhe auditimit parlamenti dhe komisionet e tij mund
t& shqyrtojné analizat gjinore dhe auditimet gjinore
té prodhuara nga Qeveria dhe/ose Kontrolli i Larté
i Shtetit.

Pa mbéshtetie t& forte sé brendshmi , korniza t&
forta institucionale pér t& ndértuar kapacitetet dhe
bashképunim me aktorét shtetéroré dhe t€ shoqgérisé
civile , deputetét do té pérballen me pengesa né rritie
pér integrimin e objektivat t& barazisé gjinore né
procesin buxhetor. Prandaj, &shté e réndésishme gé té
ndérmerren hapa pér té institucionalizuar sistemet dhe
mbéshtetien pér BPGJ né té gjithé gevering, né ményré
qé buxhetimi i bazuar né barazi dhe i pérgjigjshém
gjinor t& béhet nié praktiké e miré-mbéshtetur dhe e
géndrueshme.

Udhézimet dhe teknikat pér aplikimin parlamentar té
BPGJ-sé dhe shembujt e paraqitur né kété Udhézues
praktik do t'v mundésojné parlamentaréve té luajné
rolin e tyre kritk né avokimin, shqyrtimin dhe
monitorimin e buxheteve té pérgjigjshme gjinore.

Népérmiet partneriteteve efektive me aktoré geveritaré
dhe joqeveritar, vecanérisht shogériné civile, deputetét
jané aktpré kyc pér ngritien e flamurit t& BPGJ-sé
dhe duke siguruar gé analiza gjinore té jeté pjesé
e vlerésimit dhe vlerésimit legjislativ dhe vlerésimit té
formulimit, ekzekutimit dhe mbikéqyrjes sé& buxhetit.
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Anekse

Pyetjet e méposhtme do t& jené njé pikénisje e
réndésishme pér t'v kuptuar rolin e Parlamentit né
Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor dhe statusin e BPG)J
né vend.

1. Menaxhimi i financave publike dhe procesi i
buxhetit vijetor té shtetit

a. Cfaré lloji i formatit t& buxhetit pérdoret?

i. Linja buxhetore

ii. Politika/Programi

iii. Performanca

b. Cilat jané hapat né procesin e buxhetité

i. Pérpara se té futet pér miratim né parlament
ii. Gjaté procesit t& miratimit né parlament

iii. Pas miratimit t& buxhetit

c. A mblidhen pérgjithésisht t& dhénat né ményré
t& ndaré sipas gjinisé2 Nése po, a ka aftési pér
t& t& mbledhé gjithashtu t€ dhéna bazuar né
karakteristika té tiera ndérsektoriale?

d. Cilat mjete pérdoren nga ekzekutivi pér té
raportuar mbi zbatimin e buxhetit té tij@ (p.sh.—
qarkoret buxhetore; ligjet e buxhetit; raportet
tremujore dhe vietore)

e. Cilat lloje t& konsultimeve para-buxhetore
kryhen me palét e interesuara nga qeveria?

2. Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor
a. A njihet BPGJ i defyrueshme né ligjin organik 1€ buxhetit
& shtetit dhe kuadrin ligjor dhe nénligjor mbi buxhetin@
i. Nése po, né cilat ligie dhe cilat jané
kérkesat specifike?

66 1

i. Nése jo, a ka udhézime ose politika gé
promovojné BPGJ si njé alternativé
ndaj legjislacionit?

b. Cfaré mbéshtetie apo asistencé teknike i
ofrohet ekzekutivit (MFE; ministrité e linjés) pér
t& zbatuar BPGJ?2

c. A kryen geveria ndonjé formé konsultimi né lidhje
me ndikimin gjinor para formulimit t& buxhetité

d. A pérfshin buxheti vjetor i shtetit etiketimin

gjinor pér té identifikuar ato programe qé
jané té fokusuara mbi baraziné gjinore?

e. A pérfshin buxheti vjetor i shtetit njé komponent
t& buxhetit gjinor apo njé shtesé gé shpjegon
ndikimin gjinor t& buxhetite

f. A éshté rishikuar ekzekutivi pérmes procesit té
rishikimit & Menaxhimit t& Financave Publike té
pérgjigjshme gjinore t& PEFA-s2

g. A pérdor Kontrolli i Larté i shtetit instrumenta &
auditimit gjinor si pjesé e punés sé tij rutiné?

i. Nése jo, a zbaton analizén e ndikimit gjinor né
punén e tij té pérditshme?@

3. Parlamenti dhe BPGJ
a. A kryen parlamenti ose komisionet e tij konsultime
para-buxhetore qé pérfshijné perspektivén gjinore?

b. Cfaré ndodh me raportimin e buxhetit dhe
raportimin  mbi  BPGJné (qarkulloret buxhetore;
raportet vijetore; raportin gjinor né buxhetin vjetor)
pasi t& paragitet né parlament?
i. A shqyrtohen raportet nga njé ose mé
shumé komisione?
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ii. A jané kryer konsultime publike dhe
hetime mbikéqyrése né lidhje me

raportet?

ii. A i pérdor parlamenti ose komisionet e tij
raportet pér t€ advokuar ndryshimet

né procesin e BPGJ2

c. Sa kohé ka parlamenti nga faza e debatimit &
projekt buxhetit dhe afatit t& miratimite

d. Cfaré autoriteti ka parlamenti pér té€ ndryshuar
buxhetin?

i. De jure

ii. De fakto

e. A ka parlamenti kapacitet t€ brendshém pér té
analizuar né ményré efektive dokumentet buxhetore
dhe pér t& raportuar pérmes njé:

i. Zyra e Buxhetit Parlamentar (PBO);

ii. Departamenti/ Instituti t& Kérkimeve; ose

iii. Stafi i komisionit2

f. A éshté parlamenti partner me shogériné civile pér

t& mbéshtetur punén e parlamentit né ciklin buxhetor?
i. Nése po, cila éshté natyra e mbéshtetjes
sé ofruar nga shogéria civile?

g. Cilat komisione monitorojné né ményré aktive
zbatimin e buxhetit pas miratimit 1 tij nga parlamenti?
i. Si e kryejné monitorimin@ (p.sh. — seancat
dégjimore; kryerja e hetimeve; seancé
dégjimore me ministrin e Financave dhe
Ekonomisé ose zyrtaréve té larté t& qeverisé
pér té déshmuar dhe raportuar)
ii. Cfaré kapaciteti ka brenda parlamentit
pér t& kryer monitorim efektive
iii. Cfaré aksesi ka njé komision né
ekspertizén e jashtme pér ta mbéshtetur até
né monitorimin e buxhetitg
I. Nga KLSH?
2. Nga shogéria civile?
3. Nga partnerét e zhvillimit2

h. Cila éshté marrédhénia mes KLSH-sé dhe
Parlamentite

4. Programimi BPGJ
a. Si do té kryhet analiza e kontekstit? (Shih Aneksin
2 pér pyetiet kryesore & sugjeruara)

b. Bazuar né konkluzionet e analizés sé kontekstit,
cila éshté sfida e zhvillimit gé¢ po adresohet me
mbéshtetien e parlamentit né kuadlr & rolit 1 tij né
BPGJ?

c. Si programi i propozuar pér BPGJ me parlamentin
do & adresojé sfidén e zhvillimite (d.m.th. - Cila éshté
Teoria e Ndryshimitg)

d. Cfaré mjetesh/instrumentash & orientuara drejt
rezultateve do & pérdoren pér té ndértuar kapacitetet
brenda parlamentit pér t&€ pérmbushur rolin e tyre si
pjesé e njé procesi BPGJ2

e. Né cfaré faze éshté institucionalizuar BPGJ brenda
sistemit t& menaxhimit té financave publike né vend?
i. A kérkohet advokimi pér miratimin e BPGJ-
sé (ose komponentéve 1€ saj)?
ii. Si mund ta marré parlamenti rolin e tij
efektiv brenda procesit t& BPGJ2
iii. Cfaré kapaciteti pér analizén e buxhetit
dhe BPGJ kérkohet brenda parlamenti@
iv. Cfaré ndryshimesh kérkohen né kuadrin
ligior pér Buxhetin dhe pér parlamentin qé
ky i fundit t& zbatojé né ményré efektive
BPGJ gjaté procesit buxhdetor?
v. Cilat partneritete/bashképunime do i
japin vleré t& shtuar punés sé parlamentit né

lidhje me BPGJ2
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Merrni kohé pér té kuptuar procesin e buxhetit

Cdo vend ose juridiksion ka njé proces unik buxhetor.
Piesa mé e madhe e procesit mund t& gjendet né
rregulla dhe ligje t& shkruara, t& tilla si Ligji pér
Buxhetin ose rregullorja e Kuvendit, por shumé nga
praktikat standarde mund t& mos jené & aksesueshme
publikisht ose mund té jené norma t& pashkruara qé
jané zhvilluar me kalimin e koh&s. Merrni kohé pér
t'u siguruar se ka njé nivel & kuptuari se si procesi i
buxheti funksionon dhe cilat pika hyrése, formale dhe
joformale, ekzistojné pér t& ndikuar né proces.

BPGJ fillon me t& dhéna té ndara sipas seksit dhe
statistika gjinore

Ju nuk mund ta zgjidhni njé problem gé nuk e dini se
ekziston. Derisa té dhénat e mbledhura nga Qeveria
t& reflektojné ndikimin e politikave vegmas tek grate
dhe burrat, mund & jeté e pamundur pér té treguar
nése graté jané t& disavantazhuara nga njé program
i caktuar. Pérvoja nga puna e deritanishme e BPG)J
ka konfirmuar se njé hap i réndésishém &shté sigurimi
i mbledhjes dhe shpérndarja e té dhénave t& ndara
sipas seksit t& pérdorura nga Ministrité e linjés,
shogéria civile dhe parlamenti pér & kryer analiza
dhe ndjekur reforma gé do reflektojné njé qasje mé
t& pérgjigjshme gjinore ndaj politikébérjes.

Parlamenti duhet & konsultohet dhe té raportojé
pérpara finalizimit t& buxhetit

Faza e formulimit t& buxhetit éshté nj& mundési pér
parlamentin dhe deputetét pér t& identifikuar dhe
promovojné aspekte & pérgjigishme gjinore té
buxhetit vietor. Kjo do té kérkojé njé qasje proaktive
t& deputetéve né procesin buxhetor, duke pérfshiré
aktivizimin e deputetéve né komisionet parlamentare
qé té kryejné seanca dégjimore publike, kérkimi
i t& dhénave nga OSHCH&, organizatat e grave
dhe publiku mbi shgetésimet e tyre dhe cfaré &shté
nevojshme pér t'v marré né konsideraté me géllim qé
buxheti té reflektojé nevojat dhe interesat e & gjithé
burrave dhe grave.
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Ndértimi i besimit me parlamentet

Parlamentet jané institucione politike, dhe politika
ka t& béjé me rrietézimin dhe marrédhéniet. Né kété
kuptim, ndérmarrja e njé iniciative apo ndérhyrje
me Parlamentin nuk do t& rezultonte e sukseshme pa
ndértimin e marrédhénieve t& besueshme afatgjata
me parlamentin dhe aktorét kryesoré té tij — Kryetari,
Sekretari i Pérgjithshém, Kryetarét e Komisioneve
dhe Grupit t& Grave Parlamentare. Ndértimi i njé
marrédhénie té tillé do kérkojné shenja té hershme
t& reagimit pér nevojat e institucionit dhe individét
qé mbaijné poste kyce brenda tij. Duke iu pérgjigjur
né kohé dhe me cilési kérkesave pér informacion
dhe duke ofruar analiza t& bazuara né t& dhéna,
UN Women mund té zhvilloje marrédhéniet me
Parlamentin. Kjo &shté thelbésore pér hapjen e rrugés
sé bashképunimit jo vetém pér ndarjen e njohurive,
por gjithashtu duke e caré kéte mundési si njé
gatishméri pér t& eksploruar reforma gé do t'i njihnin
Parlamentit njé rol ky¢ né procesin e BPGJ-sé.

Parlamenteve iu duhet kohé e mjaftueshme pér
té¢ analizuar dhe pér ¥'v angazhuar né procesin e
buxhetit

Njé mésim kyc i nxjerré nga ku parlamentet jané
pérpjekur & luajné nié rol mé té réndésishém né
BPGJ dhe né procesin e buxhetit &shté se rregullat
e miratimit t& buxhetit kérkojné kohé t& mjaftueshme
pér deputetét dhe komisionet gé t& t& shqyrtojé né
ményré efektive buxhetin pérpara miratimit. Por né
shumé vende ka njé afat kohor t& shkurtér (deri né dy
javé), qé parlamenti t& marré, shqyrtojé dhe miratojé
buxhetin vietor. Kjo mungesé kohe rezulton né nijé
proces miratimi qé &shté mé formal dhe, nga ana tjetér,
kufizon aftésingé e parlamentit pér t& béré rregullime
né buxhet pérpara miratimit. Hartimi i rregullores
sé procedurés ose legjislacionit buxhetor gé i lejon
parlamentit kohé t& mjaftueshme pér t'v angazhuar
dhe analizuar buxhetin vietor jané thelbésore pér njé
rol mé efektiv t& parlamentit né procesin e buxhetit .

Té gjitha fazat e procesit buxhetor ( formulimi,
miratimi, zbatimi, monitorimi dhe vlerésimi) paragesin
mundési pér angazhim parlamentar
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Gjaté formulimit t& buxhetit, deputetét mund t&
kryejné analiza t& ndikimit gjinor t& projekt-buxhetit,
organizojné debate para-buxhetore pér dimensionet
gjinore té projekt buxhetit, béjné kérkesa pér t& dhéna
t& ndara sipas seksit dhe krahasojné propozimet me
performancén e kaluar ose ndikimin e parashikuar né
grupe t& ndryshme. Né fazén e miratimit, deputetét
mund t& shqyrtojné performancén e buxhetit t& kaluar
dhe té identifikojné pérafrimin ndérmjet angazhimeve
aktuale té& barazisé gjinore dhe shpenzimeve té
planifikuara né buxhetit. Gjaté zbatimit, deputetét
mund t& punojné népérmjet komisioneve dhe té&
bashképunojé me palét e jashtme té interesuara pér
t& analizuar dhe raportuar mbi ndikimet gjinore té
shpenzimeve publike t& pérshkruara né rishikimet
e buxhetit né mes té vitit dhe ofrojné rekomandime
se ku duhet t& rialokohen fondet pér t& mbéshtetur
mé miré rezultatet e barazisé gjinore. Né fazén e
monitorimit dhe auditimit parlamenti dhe komisionet e
tij mund t& shqyrtojné analizat gjinore dhe auditimet
gjinore & prodhuara nga Qeveria dhe/ose Kontrolli
i Larté i Shtetit.

Vlera e shtuar e kampionéve brenda parlamentit
Pavarésisht nga shkalla e zbatimit t& BPGJ-sé né
procesin buxhetor, ka njé vleré t& shtuar t& pasurit
e njé kampioni t& BPGJ brenda parlamentit. Brenda
Parlamentit, personi i duhur — njé deputet, kryetar
komisioni , ose njé népunés i nivelit t& larté — mund
t& jeté katalizator qé parlamenti t& marré rolin e tij
kyc né BPGJ. Nga jashté, té pasurit e njé kampioni
qé éshté i gatshém t& shtyjé pérpara agjendén e
BPGJ me ekzekutivin, median dhe shogériné civile
mund té kené njé ndikim t& madh né adoptimin e njé
sistemi efektiv t& BPGJ-sé dhe pércaktimin e rolit pér
parlamentin né kété sistem.

Kapacitetet e OSHC-ve pér té analizuar buxhetitn

Mé&simet e nxjerra nga puna e méparshme né BPG)
kanétreguar se aftésia pérté ofruar analiza té pavarura
t& buxhetit ka njé vleré & shtuar t& konsiderueshme
pér njé parlament, duke i dhéné institucionit akses né
t&¢ dhéna dhe analiza ai veté nuk mund t'i kryente.
Megijithaté, kapaciteti pér té& prodhuar analiza t& kétij

lloji nga njé OSHC nuk fitohet shpeit. Kjo kérkon puné
t& OSHC me ekonomisté, kontabilisté dhe eksperté té
tieré tekniké.

Advokimi i BPGJ-sé mund té vijé né shumé forma

Celési i advokimit éshté krijimi i vullnetit politik gé do
ta shtyjé ekzekutivin t& miratojé parimet dhe mjetet
e BPGJ-sé. Né vend té kérkesés pér t& ndértuar njé
sistem té ploté menjéheré, mund té jeté me vleré pér
parlamentin t& nxisé miratimit e elementéve themelore
t& sistemit t& BPGJ. Pér shembull, mbledhja e t&
dhénave té ndara sipas seksit &shté provuar & jené e
réndésishme pér BPGJ, pasi pérpara se té ndérmerret
cdo analizé éshté me réndési t& kemi té dhéna té
aksesueshme dhe nga ana tjetér analiza e t& dhénave
mund t& na orientojé drejt miraatimit t& reformave t&
ndryshme. Marrja e raporteve t€ ministrive t€ linjés né
bazé periodike (mujore; tremujore) mund t€ lejojé gé
parlamenti dhe komisionet e tij t& marrin informacion
t& pérditésuar mbi zbatimin e buxhetit nga perspektiva
gjinore. Derisa njé informacion i tillé t& raportohet né
ményré rutinore nga qgeveria, éshté shumé e véshtiré
pér njé deputet gé té luajé nijé rol aktiv né proces.

Kur stafi i UN Women dhe partnerét e tyre
angazhojné parlamentin né BPGJ, hapi i paré éshté
t& mbéshtetetet analiza kontekstuale pér & identifikuar
faktorét gé mund t& ndikojné né aftésiné e parlamentit
pér t& ushtruar rol(in) né zbatimin e BPGJ-sé. Pyetjet
udhézuese mé poshté ofrojné njé pikénisje pér kété
analizé.

Pércaktoni géllimin e analizés

1. Cilét faktoré specifiké kontekstualé po analizohen
[politik, ekonomik, social]?

2. Kush do té jeté subjekti drejtues qé kryen analizén
dhe cilat palé t& interesuara do t& pérfshihen?

3. Cilat jané nivelet e ndryshme t& pushtetit dhe
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objektivat e grupeve t& ndryshme & interesite

4. Si do & pérfshihen né ményré kuptimplote graté
nga grupe t& ndryshme né analizén e kontekstite

5. Cili éshté objektivi i analizés, si do té pérdoret dhe
nga kush?

Konteksti aktual politik/ekonomik/social

1. Cilét faktoré gjeografiké, socio-ekonomiké ndikojné
né vend?

2. A kané ndikuar ngjarjet specifike né vend né
sistemin aktual politik dhe t& menduarit politik né
pérgijithési dhe/ose né lidhje me barazing gjinore né
vecantie

3. A ka kércénime t€ jashtme dhe/ose té brendshme
pér sistemin aktual politike

4. Cilat jané burimet kryesore t& financimit pér
vendin?

5. A jané pérjashtuar historikisht graté nga strukturat
vendimmarrése dhe nése po, si? Cfaré roli ka luajtur
kjo né vendimet se si jané hartuar dhe shpenzuar
buxhetet?

6. Cfaré hapésirash ekzistojné pér angazhimin
qytetar né sistemin politik dhe a kané ndryshuar kéto
me kalimin e kohé&s2 A jané né gjendje graté nga té
giitha grupet t& marrin pjesé né aksionin qytetar?

Legjislacioni dhe politika - Korniza formale

7. Cfaré angazhimesh ndérkombétare, rajonale dhe/
ose kombétare pér baraziné gjinore ekzistojné?

8. Cili éshté kuadri ligjor nén t& cilin &shté duke u
zbatuar sistemi i menaxhimit & financave publike
dhe/ose BPGJ né vend?

9. A ekzistojné politika pér barazingé gjinore (t&
pérgjithshme dhe/ose sektoriale) dhe a kané ato
buxhete & alokuara pér zbatimin e tyre?

10. Cilat palé té interesuara (shtetérore dhe
joshtetérore) luajné rol t& réndésishém né hartimin e
ligieve dhe politikave dhe monitorimin e zbatimit t&

tyre?

Sistemet e pushtetit

11. Si ndérthuret gjinia me shpérndarjen e pushtetit
formal dhe informal né shogéri né aspektin e sferés
publike (institucionet politike, institucionet sociale,
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sundimi | ligji, tregu dhe ekonomia) dhe sfera private
(jeta shtépiake dhe familjare, marrédhéniet intime)?
12. Si pérkufizohet shogéria civile dhe a ka kufizime
né rolin e saj né systemin politik?

13. A jané organizatat e grave dhe/ose graté té
pérfshira né ményré aktive né dialogun publik mbi
buxhetin?

Barrierat dhe mundésité

14. Kush mund t& advokojé zbatimin e BPGJ né
pozitat e pushtetit formal2 Kush mund & paraqgesé
sfida apo té kundérshtojé zbatimin e tij2

15. Cfaré hapésirash ekzistojné (ose mund té&
ekzistojné) gé parlamenti té prezantojé analiza té
ndryshme gjinore né fazat e ciklit buxhetor?

16. A ka ¢éshtje té reja gé mund té ndikojné né
zbatimin e BPGJ [p.sh. Reformimi i sistemit mbi
Menaxhimin e Financave Publike,; zgjedhijet]2

Shénim: Pyetjet kryesore nga metodologjia e
monitorimit té treguesit 5.c.1 jané paragitur né
Udhézues sipas fazave t& procesit buxhetor. Kjo
Shtojcé ofron kriteret dhe pyetiet e zhvilluara
népérmijet metodologjisé sé treguesve. Kini parasysh
se kriteri 3 &shté mé i réndésishém pér aktorét né nivel
ekzekutiv dhe se sa pér anétarét e parlamentit, por té
dhénat transparente/publike t& prodhuara mund té
pérdoren nga deputetét. Treguesi synon t& mbéshtesé
qeverité pér t& zhvilluar sistemeve t& duhura gjurmimi
t& buxhetit dhe pér t& vendosur né dispozicion t&
publikut informacinet mbi ndarjen e shpenzimeve
buxhetore pér baraziné gjinore. Sistemi duhet té
drejtohet nga Ministria e Financave né bashképunim
me Ministrité e Linjés dhe Makinerité Kombétare té
Barazisé Glinore dhe t& mbikéqyret nga njé organ
i pavarur si Parlamenti apo Kontrolli i Lartlé i Shtetit.

Konceptet:

Pér t& pércaktuar nése nié vend ka njé sistem pér t&
gjurmuar dhe béré publike shpenzimet buxhetore pér
baraziné gjinore dhe fugizimin e grave, pyetésori i
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méposhtém i dérgohet Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé:

Kriteri 1. Cilat nga aspektet e méposhtme té
shpenzimeve publike jané pasqyruar né programet
e geverisé dhe alokimet e burimeve té ij2 (N& vitin e
fundit fiskal t& pérfunduar)

Pyetia 1.1. A ka politika dhe/ose programe té
geverisé té dizajnuara pér t& adresuar géllimet e
miré -identifikuara & barazisé gjinore, duke pérfshiré
ato ku barazia gjinore nuk éshté obijektivi primar (si
shérbimet publike, mbroijtja sociale dhe infrastruktura)
por pérfshijné veprime pér t& ngushtuar/ eliminuar
boshlléget gjinore?

Pyetja 1.2. A kané kéto politika dhe/ose programe
burime adekuate t& alokuara brenda buxhetit,
t& mijaftueshme pér t& pérmbushur njékohésisht
objektivat e tyre té pérgjithshém dhe objektivat e
barazisé gjinore?

Pyetja 1.3. A ka procedura pér té siguruar gé kéto
burime jané ekzekutuar sipas buxhetite

Kriteri 2. Deri né cfaré mase sistemi juaj i Menaxhimit
t& Financave Publike promovon géllime t& lidhura me
gjininé ose té pérgjigjshme gjinore? (N& vitin e fundit
fiskal t& pérfunduar)

Pyetia 2.1. A léshon Ministria e Financave/zyra e
Buxhetit garkore/ udhézime qé& ofrojné udhézime
specifike pér ndarjet buxhetore t& pérgjigjshme
gjinore? °

Pyetja 2.2. A jané politikat dhe programet kryesore,
t& propozuara pér t'u pérfshiré né buxhet, subjekt i
njé vlerésimi ex ante t& ndikimit gjinore

Pyetia 2.3. A pérdoren statistikat dhe t&¢ dhénat e
ndara sipas gjinisé népér politikat dhe programet
kryesore né nj¢ ményré gé mund t& informojé
vendimet e politikave t& lidhura me buxhetin?

Pyetia 2.4. A jep qgeveria, né kuadér té buxhetit, njé
deklaraté t& qarté té objektivave t€ lidhura me gjininé
(d.m.th., pasqyra e buxhetit gjinor ose legjislacioni i
buxhetit t& pérgjigjshém gjinor) ¢

Pyetja 2.5. A i nénshtrohen shpenzimet buxhetore
“etiketimit” duke pérfshiré edhe klasifikuesit
funksionale, pér t& identifikuar lidhjen e tyre me

objektivat e barazisé gjinore?

Pyetja 2.6. A jané politikat dhe programet kryesore
qé i nénshtrohen ndikimit subjekt i vler&simit gjinor
ex poste

Pyetja 2.7. A &shté buxheti né térési subjekt i nijé
auditimi t& pavarur pér & vlerésuar deri né ¢faré
mase ai promovon politika té pérgjigjshme gjinore?

Kriteri 3. A béhen publike shpenzimet buxhetore pér
barazi gjinore dhe fugizimin e grave? (né viti i fundit
fiskal i pérfunduar)

Pyetja 3.1. A publikohen t& dhénat pér shpenzimet e
ndara pér barazisé gjinore?

Pyetja 3.2. Nése jané publikuar, a jané publikuar
kéto t& dhéna né ményré t& arritshme né Fagen e
infernetit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
(ose zyra pérgjegjése pér buxhetin) dhe/ose pérmes
njoftimeve publike pér konsultim?2

Pyetja 3.3. Nése po, a jané publikuar t& dhénat pér
ndarjet e shpenzimeve t& barazisé gjinore né kohé
t& mjaftueshme?'2123

91  Informacioni mund t& gjendet tek shénimi shpjegues
mbi freguesin 5.c.1 & aksesueshme telkhttps://unstats.
un.org/wiki/display/ SDGeHandbook/Indicator+5.c.1.
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