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Fjalé kyce dhe shkurtime:

OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara
DHNGZ - Dhuna ndaj Grave né Zgjedhje
DHBGJZ — Dhuna me Bazé Gjinore né Zgjedhje
DHNGP - Dhuna ndaj Grave né Politiké
DHBGJP — Dhuna me Bazé Gjinore né Politike




HYRJE

Dhuna ndaj grave né zgjedhje e politiké shfaget si njé
shkelje e réendé e té drejtave té njeriut dhe merr forma té
ndryshme. Mé tepér se sa dhuné pér shkage politike ajo

pérbén njé dhuné me bazé gjinore gé ka pér gellim, “jo
vetém té ndalojé graté e targetuara si individé, por té
ndalojé té gjitha grate, nga shprehja e zérit té tyre dhe

pérkatésisé se tyre politike”.

Ajo ushtrohet si dhuné fizike, psikologjike,
dhuné seksuale, gjuhé e urrejtjes, diskriminim
pér shkak té Identifikimi,
parandalimi dhe luftimi i saj, mbetet njé nga

gjinisé, etj.

sfidat mé té& médha pér zhvillimin e zgjedhjeve
demokratike dhe realizimin e balancés gjinore
né vendimmarrje. Né kété raport, vémendja do
té fokusohet né céshtjet e pengimit té& grave
kandidate dhe té atyre gé ushtrojné funksione
té ndryshme né zgjedhje e politiké, si dhe té
pengimit té grave e vajzave pér ushtrimin e sé
drejtés sé votés. Hartimi i kétij raporti bazohet
né standardet e parashtruara nga OKB-ja dhe
organizatat e saj, UN Women dhe PNUD,
pér mbrojtjen gé duhet té ofrojé legjislacioni
kombétar kundér dhunés ndaj grave né
zgjedhje e politiké.

Cfaré éshté dhuna ndaj grave né
zgjedhje?

Organizata e Kombeve té Bashkuara e
pérkufizon DHNGZ-né si “cfarédolloj akti
dhune me bazé gjinore qé shpie ose ka
gjasa té shpjeré drejt vuajtjes ose démit
psikologjik, seksual ose fizik té grave, duke
pérfshiré kércénimet pér kéto akte, kanosjen
ose mohimin e paarsyeshém té lirisé, né
jetén publike a private.”?

Né Shgipéri, kjo lloj dhune nuk &shté adresuar
né ményré té posagme, gjé gé e ka léné até
né heshtje, té paidentifikuar e té paraportuar.
Deri mé sot, pérpjekjet e legjislatorit shgiptar
jané pérgendruar né konsolidimin e sistemit
té kuotés gjinore né zgjedhje. Por, aktualisht
evidentohet nevoja pér té krijuar mekanizma

1. UN Women — OHCHR Expert Group Meeting on Violence against Women in Politics, 8 March 2018, New York.
2. Deklarata e OKB-sw pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, Rezoluta 48/104 mé 20 dhjetor 1993.



gé do té parandalojné dhe luftojné dhunén me
bazé gjinore né zgjedhje e politiké. Kjo e fundit,
mund té zhveshé graté nga e drejta e votés
dhe mund ta shndérrojé kuotén gjinore né
njé sistem formal, t& pazbatuar. Nga studimet
e pérvojave né vende té ndryshme té botés,
rezulton se dhuna me bazé gjinore zvogélon
mundésité e rritjes sé pjesémarrjes s€ grave
né zgjedhje e politiké. Ajo pakéson numrin e
grave gé kandidojné pér t'u zgjedhur, duke i
penguar ato nga aspirata pér té shérbyer dhe
pér té zhvilluar karrierén e tyre né politiké. Kjo
dhuné mund té pengojé edhe vizionin e partive
politike pér té punuar pér rritjen e aktivizmit té
grave né gjirin e tyre dhe mund t'i pengojé ato
pér vendimmarrje té drejta pérgjaté fushatave

elektorale®.

Organizatat e Kombeve té Bashkuara, UN
Women dhe PNUD, né bashképunim edhe
me partneré té tjeré, e kané hetuar né ményré
aktive kété dukuri né mbaré botén dhe kané
thyer heshtjen mbi kété problematiké reale.
OKB-ja ka shtruar kété céshtje me synimin gé
té gjithé personat gé jané né detyrat shtetérore
té lidhura pérkatésisht me kéto shgetésime, té
marrin masa dhe té adresojné kété problem.
Ndalimi i dhunés ndaj grave né zgjedhje éshté
pérgjegjési e té gjithé aktoréve né té gjitha
nivelet e spektrit zgjedhor dhe politik.

Né lidhje me kété céshtje, ne konstatojmé
heshtje edhe né pérvojén zgjedhore e politike
né Shgipéri. Né raportet e monitorimit
té proceseve zgjedhore té hartuara nga
kombétare e

organizata té€ ndryshme,

ndérkombétare, nuk rezultojné raportime
té dhunés sé ushtruar ndaj kandidateve, pér

shkage gjinore.

Né disa raporte, jané evidentuar probleme
gé i pérkasin votimit familjar, i cili cenon
parimin e lirisé sé votimit. Por, nuk ka njé
analizé té formave dhe shkageve pér té cilat
éshté pérhapur ky votim familjar. Nuk ka
hulumtime té thelluara se si i prek ai graté dhe
vajzat dhe si i pengon ato nga e drejta pér té
votuar. Gjithashtu, raportet e monitorimit té
zgjedhjeve kané evidentuar ¢éshtje té gjuhés
sé urrejtjes dhe asaj diskriminuese, pa u thelluar
né shkaget e tyre. Madje, raste té dhunés
ekzistojné edhe né subjektet elektorale dhe
mbéshtetésit e tyre, por edhe né kéto raste
kemi heshtje. Mediet vendase kané raportuar
raste t& dhunés me bazé gjinore né zgjedhje,
por ato nuk jané adresuar nga institucionet
shqgiptare ose organet e drejtésisé. Pér fat té
keq, ka pasur edhe ndonjé rast ku shgetésimi
pér shkage gjinore ka ardhur edhe nga Media.
Raste té dhunés ndaj gruas jané evidentuar
edhe né politiké, pér shkak té gjuhés seksiste
dhe té urrejtjes. Kéto forma dhune mund té
parandalohen dhe té ndéshkohenjo vetémnga
legjislacioni penal, por edhe nga legjislacioni
administrativ e civil. Njé rol té posacém né
kété aspekt, ka edhe Kodi Zgjedhor. Dispozita
ligjore pér kété géllim mund té parashikohen
edhe né akte té tjera té legjislacionit gé
rregullon partité politike, financimin e tyre,
legjislacionin  kundér diskriminimit, até té
barazisé gjinore, etj. Funksionimi i njé rrjeti me
mekanizma ligjoré né fusha té ndryshme gé
bashkéveprojng, e béjné legjislacionin njé mjet
efektiv péridentifikimin e rasteve, parandalimin
dhe luftimin e tyre.

3. Shih mé gjeré: Programming Guide “Preventing Violence against Women in Election”, UN Women and UNDP, 2017, i

gjindshém  né:
vaw-in-elections-en.pdf?la=en&vs=3742

https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2017/preventing-
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QELLIMI DHE OBJEKTI

| STUDIMIT

Qellimi i kétij studimi éshté hartimi i njé raporti analitik,
i cili té kontribuojé né pérmirésimin dhe rritjen e
efektivitetit té legjislacionit shqiptar kundér dhunés
ndaj gruas né zgjedhje, si dhe né fugizimin e mbrojtjes
sé ofruar gjaté zbatimit té kétij legjislacioni.

Objekti i studimit jané ligjet ekzistuese
té legjislacionit shqgiptar né lidhje me
dhunén ndaj gruas né zgjedhje. Kétu do
té analizohet paketa e ligjeve, té cilat
rregullojné marrédhéniet institucionale dhe
ato té individéve, né ¢éshtjet zgjedhore dhe
ato politike. Do té mbahen né vémendje:
mbrojtjia e jetés, shéndetit dhe dinjitetit té
gruas né zgjedhje, si dhe ndalimi i pengimit
té pjesémarrjes dhe zérit té saj né zgjedhje e

vendimmarrje.

Metoda e studimit pérfshin né ményré
té vecganté analizén desk study té akteve
ndérkombétare, té legjislacionit ekzistues
shqgiptar dhe atij té vendeve té tjera, né kété
fushé. Konkluzionet dhe rekomandimet e
raportit do té nxirren né sajé té analizés sé
krahasuar midis pérvojave ndérkombétare e
asaj shqgiptare, midis pérvojave té vendeve
té ndryshme, analizés sé pérgasjes sé
legjislacionit shqiptar me aktet e detyrueshme
ndérkombétare ose me standardet gé burojné
prej tyre, si dhe analizés sé pérshtatjes sé tyre
me situatén né Shqipéri.



Do té mbahen né vémendje:
mbrojtja e jetés, shéndetit dhe
dinjitetit té gruas né zgjedhje,
si dhe ndalimi i pengimit té
pjesémarrjes dhe zérit té saj né

Literatura. Pér té realizuar sa mé sipér,
jemi mbéshtetur né ményré té vecanté né
Udhézuesin e hartuar nga Organizatat e
PNUD-it dhe UN Women pér parandalimin
e dhunés ndaj grave né zgjedhje?, si dhe né
legjislacionin pérkatés shqgiptar dhe analizat
mbi té&. Né ményré té vecanté, Udhézuesi
i programimit me titull: “Parandalimi i
dhunés ndaj grave né zgjedhje”, parashtron
njé véshtrim té pérgjithshém té politikave
ndérkombétare dhe té kuadrit ligjor pér té
adresuar dhunén ndaj grave né zgjedhje
(DHNGZ). Ai identifikon format kryesore
té ushtrimit té saj dhe pérmbledh njé séré
rekomandimesh pér shtetet gé té adresojné
kété formé té dhunés, duke pérfshiré edhe
ndryshimet ligjore né legjislacionet e tyre.
Pér mé tepér, ky udhézues pérfshin edhe
shembuj né lidhje me masat ligjore g& merren
né vende té ndryshme, pér té parandaluar
dhe mbrojtur gruan né politiké nga dhuna e
ushtruar pérgjaté zgjedhjeve.

zgjedhje e vendimmarrije.

Pyetjet veté studimore. Mésimet qé
evidentojmé nga pérvojat e vendeve té tjera
dhe nga analizat e zhvilluara deri tani pér kété
¢éshtje, na ndihmojmeé té shtrojmé disa pyetje
veté studimore, té cilat mund t'i pérmbledhim

si mé poshté:

e Cilat jané format me té cilat ushtrohet
dhuna ndaj grave né zgjedhje?

e Kush jané viktimat e dhunés ndaj grave né
zgjedhje?

e Kush jané subjektet gé e ushtrojné
dhunén?

e Cilat jané format ligjore me té cilat
adresohet dhuna ndaj grave né zgjedhje?

e Cilat jané masat gé duhet té ndérmerren
nga shteti pér té parandaluar dhe luftuar
dhunén ndaj grave né zgjedhje?

Né vijim, studimi pérpiget té japé pérgjigje
né lidhje me pyetjet e parashtruara.

4. Shih: Programming Guide “Preventing Violence against Women in Election”, UN Women and UNDP, 2017, cituar.
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STANDARDET

NDERKOMBETARE

Pértéstudiuarlegjislacioninshqgiptarnélidhje
me dhunén ndaj grave né zgjedhje, éshté e
réndésishme té evidentojmé gjetjet mé té
spikatura té standardeve ndérkombétare né
kété fushé. Kjo do té ndihmonte géllimin dhe
objektivat e analizés soné, pérmes analizés
krahasimore dhe analizés sé& pérqasjes.
Nga kjo piképamje, ne mund té nxjerrim
mésime nga Udhézuesi i Programimit (té
sipérpérmendur), i cili pérfshin njé séré
dokumentesh té sé drejtés ndérkombétare
té réndésishme pér kété fushé. Konstatojmé
se kemi té béjmé me standarde té vendosura
rishtazi né dokumentet politike t&¢ OKB-sé
dhe né aktet ndérkombétare universale té sé
drejtés sé buté. Konkretisht, kuadri normativ
ndérkombétar né lidhje me pjesémarrjen
e grave né zgjedhje dhe politiké éshté
konsoliduar né deklaratat, konventat pér
té drejtat e njeriut dhe té drejtat politike,
raportet, rezolutat, planet e veprimit, si
dhe né politikat ekzistuese pér asistencén
zgjedhore té& OKB-sé®.

5. Programming Guide...quoted. fq. 12-17

Megjithaté, kéto standarde burojné nga
aktet mé té réndésishme té sé drejtés
ndérkombétare universale, si vijojné:

o Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut (1948)

e Konventa pér té Drejtat Politike té Grave
(1952)

e Konventa pér Eliminimin e té gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave
CEDAW (1979).

Kéto akte kané njé natyré té pérgjithshme.
Edhe pse nuk mund té konsiderohen si akte
té specializuara né kété fushé, ato adresojné
parime themelore, té cilat jané njé bazé e
miré pér té ndértuar analizén bashkékohore
té legjislacionit pér parandalimin dhe luftimin
e dhunés ndaj grave né zgjedhje.
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Njé platformé té miré né kété kuadér pérbén

pérvoja legjislative e shteteve. Referuar
shteteve, evidentojmé pérvoja té ndryshme
gé mund té shérbejné pér té nxjerré
konkluzionet e nevojshme. Vérejmé se, ky
fenomen éshté béré objekt i rregullimit té
posacém legjislativ pér shkak té dy faktoréve:
sé pari, pér shkak té intensitetit e shkallés
sé rrezikshmérisé sé rasteve me té cilat ajo
shfaget dhe sé dyti, si rrjedhojé e studimeve
intensive gé jané zhvilluar me kété fokus.
Sidoqofté, njé legjislacion té posagém né
kuptimin e ngushté, e gjejmé vecanérisht né
shtetet ku nevoja pér ta adresuar kété dhuné
ka gené mé e dukshme.

Situata e dhunés me bazé gjinore né zgjedhje
e politiké. Né Udhézuesin e Programimit
gé referuam, ka shembuj té formave té
ndryshme té ngacmimeve ose té dhunés
ndaj grave né zgjedhje. Késhtu, né SHBA
jané zhvilluar mjaft studime pér kété ¢éshtje
né 40 vitet e fundit, té cilat kane déshmuar se,
"graté kandidate vazhdimisht, trajtohen nga
media mé tepér pér pamjen, personalitetin
dhe familjen e tyre dhe trajtohen mé pak pér
céshtje té vlerave té tyre, sikurse trajtohen
zakonisht meshkujt. Kéto diferenca qgé
shkojné edhe pértej gjuhés tipike seksiste,
mund té cenojné besueshmériné ndaj njé
gruaje kandidate."®

6. Po aty.
7. Po aty.
8. Po aty.

Né Moldavi, kandidatja pér postin e
Presidentit té Republikés né vitin 2016, Maia
Sandu’s, u atakua nga njé drejtues i Kishés
Ortodokse té Moldavisé me géllim vénien
né dyshim té besueshmérisé sé saj morale.
Ai hodhi dyshime mbi moralin e kandidates
Sandu, pasi edhe pse ishte 44 vjec, ajo nuk

ishte as e martuar, as néné”’.

Né zgjedhjet vendore té vitit 2015 né
Meksiké,
kundér kandidateve gra, e cila ishte njé

u denoncua njé valé dhune
reagim ndaj dispozitave té Kushtetutés gé
kérkonin baraziné midis kandidatéve (50%
gra)®. Udhézuesi numéron edhe njé varg
rastesh té dhunés né disa shtete. Edhe
studime té tjera déshmojné pér ekzistencén
e dhunés ndaj grave né zgjedhje, si njé
dhuné mjaft e pérhapur. Késhtu p.sh., forma
té ndryshme dhune té pésuara nga graté
kandidate ose votuese, ndeshim né raportin
studimor té hartuar nga Unioni Parlamentar
Ndérkombétar, né vitin 2016, mbi bazén e
rezultateve té pyetésorit pér dhunén ndaj
grave.

9. IPU Issues Brief, “Sexism, harassment and violence against women parliamentarians,” IPU, October 2016. https://goo.gl/fWw9Hw
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Nga ky raport kategorizohen forma té
ndryshme dhune, gé graté parlamentare
i kané pérjetuar pér shkage gjinore, né
periudha té ndryshme'®. Disa prej tyre, jané
grupuar si vijon:

e 81.8% e grave té pyetura kané pésuar
dhuné psikologjike;

o 444% jané kércénuar me vdekje, me
dhuné seksuale, me rrahje ose me
pengmarrje;

o 255% kané pésuar dhuné fizike né
Parlament;

o 46.7% ishin té frikésuara pér siguriné e

tyre dhe té familjeve té tyre.

Sipas té dhénave té raportit t& mésipérm,
vetém 21.2% e parlamenteve gé umonitoruan
kishin miratuar politika kundér ngacmimeve
seksuale.

Raste té dhunés ndaj grave né zgjedhje
e politiké raportohen edhe nga mediet
e pavarura. Kéto raportime jané me te
shpeshta vecanérisht, né vendet me
demokraci té konsoliduara. Né kéto vende
éshté shtuar shqetésimi pér rritjen e numrit
té rasteve té ngacmimeve pér shkak té
gjinisé. Me déshpérim mund té themi se pér
kété ka ndikuar vecanérisht, kegpérdorimi
i teknologjive on line dhe medieve sociale.
Mjaft zonja gé kandidojné ose marrin pjesé
né politiké kané raportuar pérvojat e tyre té
hidhura pér shkak té gjuhés sé urrejtjes dhe
té gjuhés seksiste gé drejtohet ndaj tyre né

mediet sociale.

Madje, njé dhuné e tillé e ushtruar ndaj
grave té zgjedhura, mund té ndikojé né
térhegjen e kandidateve ose né tkurrjen
e pjesémarrjes sé& grave né politiké edhe
né vende me demokraci t& géndrueshme.
Dafydd Morgan e raporton kété fakt né
kété vit BBC Politics Wales °. Mjaft zonja
gé kandidojné ose marrin pjesé né politiké
kané raportuar pérvojat e tyre té hidhura pér
shkak té gjuhés sé urrejtjes dhe té gjuhés
seksiste gé drejtohet ndaj tyre né mediet
sociale.

Pér sa mé sipér, né kuadér té hartimit té
kétij raporti ndérmorém njé minivézhgim
té medieve sociale té disa zonjave gé jané
aktualishtdeputete té Kuvenditté Shqipérisé.
Kéeto
nevojshme pér publikun. Por, né disa raste,

adresa pérhapin informacione té
né komentet e publikut ishte pérdorur gjuhé
shumé e pahijshme, fyerje pér shkak té
gjinisé e deri edhe gjuhé e urrejtjes. Madje,
konstatuam se disa komente nuk kishin fare
lidhje me informacionin apo diskutimin gé
jepej né adresé, por thjesht kishte fjalé té
rénda seksiste té cilat éshté e pamundur t'i
faktosh né kété studim, pér shkak se fyejné

gjysmén e popullsisé.

10. Shih: Dafydd Morgan, BBC Politics Wales, “Women in politics face ‘daily’ abuse on social media”, 24, maj 2020 e gjindshme né:

https://www.bbc.com/news/uk-wales-politics-52785157

11.Programming Guide ...pérkthimi né gjuhén shqipe, Fg. 27-30

Analiza e Legjislacionit Shqgiptar pér Mbrojtjen nga Dhuna Kundér Grave né Zgjedhje 13


https://www.bbc.com/news/uk-wales-politics-52785157

Subjektet qé pésojné e ushtrojné dhuné
me bazé gjinore né Zgjedhje. Pérsa mé
sipér, éshté e nevojshme té pércaktojmé
dhe subjektet gé e pésojné dhe e ushtrojné
kété, nuk ka

pércaktuara né ményré shteruese, por mund

dhunén. Pér receta té

té pérfshijmé kéto kategori:

e Dhuna e ushtruar ndaj grave kandidate
né garé ose potencialisht pér té hyré né
gare;

e Dhuna e ushtruar ndaj grave votuese pér
té penguar votimin e tyre té fshehté e té
liré;

e Dhuna e ushtruar ndaj grave aktiviste
né politiké me géllim gé té pengojné
kandidimin dhe avancimin e tyre né
karrierén politike;

e Dhuna e ushtruar ndaj mbéshtetéseve
dhe aktivisteve gra né zgjedhje;

e Dhuna e wushtruar ndaj té gjithé

funksionaréve zgjedhoré ose atyre gé

kané lidhje me punén e zgjedhjeve, pér
shkak té gjinisé.

Subjekti nga mund té vijé kjo dhuné éshté
i pérgjithshém, mjaft gé té jeté njé dhuné
pér shkage gjinore. Megjithaté, e ardhur
nga subjekte gé kané detyré té ruajné kéto
standarde, por abuzojné me detyrén, meriton
vémendje dhe njé ndéshkim mé té réndé.

Gjithashtu, format me té cilat ushtrohet kjo
dhung, jané evidentuar hollésisht pérmes
studimeve té sipérpérmendura’.

Kjo situaté i ka nxitur ekspertét e Kombeve
té Bashkuara gé té rekomandojné adresimin
e dhunés ndaj grave né zgjedhje, e cila do
té thoté identifikim, parandalim e mbrojtje.
Natyrisht, parashikimi i saj nga legjislacioni
vendas, si dhe i detyrimeve pér parandalimin
dhe luftimin e késaj dhune éshté njé hap
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vendimtar né luftén kundér dhunés ndaj
grave né zgjedhje. Pér kété mund té ndjekim
modelet gé sugjerohen edhe né Udhézuesin
Natyrisht,
strategjité e planet e veprimit mund té

e Programimit. programet,
shtrihen né disa fusha dhe té adresojné njé
séré masash. Por ky raport synon té nxjerré
standardet
ndérkombétare t& OKB-s&, né legjislacionin

mésime pér té pérmbushur
shqiptar.

Disa nga kéto mésime mund t'i pérmbledhim

si vijon:

e Legjislacioni pérmban mekanizmat e
nevojshém pér té monitoruar e raportuar
dhunén ndaj grave né zgjedhje.

e Legjislacioni ofron njé mbrojtje efektive
kundér dhunés ndaj grave né zgjedhje,
duke parashikuar masa té posacme e
sanksione efikase, me géllim parandalimin
dhe luftimin e késaj dhune.

e Parandalimi dhe luftimi i késaj dhune
zhvillohet né ményré té vecanté, né jetén
e partive politike dhe pérgjaté ushtrimit
té aktivitetit té tyre.

e Ne
nevojshme té zéré vend pérkufizimi
DHNGZ, si
ushtrohet kjo dhuné.

legjislacionin  vendas éshté e

dhe format me té cilat

Ky sanksionim shérben pér té identifikuar
rastet e dhunés kundér grave né zgjedhije,
pér té ndérgjegjésuar e ndaluar ato.

edhe
disa modele pérmes té cilave realizohen

Pérvojat ndérkombétare ofrojné
standardet e sipérshénuara. Psh, pér té

pérmbushur géllimin e mésipérm, njé

mundési mund té jené parashikimet e
legjislacionit zgjedhor ose hartimi i njé ligji té
posacém té dedikuar pér kété fushé. Njé ligj i

posac¢ém ka ndodhur né pak vende, p.sh., né



Bolivi. Né mjaft vende té tjera nuk ka njé ligj
té vecanté pér kété fushé. Kryesisht, masat
pér ndalimin e DHNGZ-sé jané integruar né
legjislacionin zgjedhor té shteteve'?.

Kjo ka rezultuar njé metodé efikase pér
mbrojtjen nga dhuna me bazé gjinore. Ky
géllim arrihet edhe pérmes akteve nénligjore
gé dalin nga organet gendrore zgjedhore,
si dhe nga akte té sé drejtés sé buté.
Ndérkohé, té réndésishme jané aktet ligjore
gé rregullojné organizimin e funksionimin e
partive politike, si dhe financimin e tyre. Ka
vende gé kané parashikuar né legjislacionin
penal veprat penale né fushén zgjedhore.
Fusha té tjera té rregullimit ligjor, g& mund té
parashikojné masa kundér dhunés ndaj grave
né zgjedhje mund té jené edhe legjislacioni
né fushén e barazisé dhe ndalimit té
diskriminimit, etj.

Konkluzion paraprak:

Qéllimi i arritshém i  standardeve
ndérkombétare né legjislacionin kundér
dhunés ndaj grave né zgjedhje éshté
parandalimi dhe reduktimi i késaj shkeljeje
té réndé té té drejtave dhe lirive themelore,
si dhe garantimi i njé mekanizmi té
géndrueshém qé té parandalojé dhe
luftojé kété dhuné, duke synuar rritjen e
pérfagésimit té balancuar gjinor né organet
vendimmarrése, pérfshiré edhe veté organet
e geverisjes zgjedhore.

12. Po aty.
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SITUATA E

LEGJISLACIONIT
KUNDER DHNGZ-SE

NE SHQIPERI

2.1. Njé véshtrim i
pérgjithshém mbi
situatén e DHNGZ-sé
né Shqipéri

Né vendet gé ndodhen né periudhén e
tranzicionit demokratik, dhuna ndaj grave
né zgjedhje éshté njé nga pengesat kryesore
pér té pérmbushur té drejtat politike pér
graté. Shqipéria éshté njé vend gé ka mbetur
ende né fazén e tranzicionit demokratik
dhe qgartazi me njé drejtési tranzicionale.
Pavarésisht arritjeve, graté kandidate né
zgjedhje vijojné té pérballen me sfida té
shumta pér kandidimin e tyre, si dhe pér té
fituar njé pozité né politiké.

Né Shqgipéri nuk kemi ndonjé studim té
miréfillté gé té evidentojé format me té cilat
ushtrohet kjo dhuné. Studimet e zhvilluara
deri tani kané gené té pérgendruara né
ményrétévecanté ndajdhunésnéfamilje. Por,
duke ndjekur studimet e sipérpérmendura té
zhvilluara né vende té ndryshme té botés,
si dhe disa raste té raportuara né ményré
té izoluar nga media shqgiptare, sjellim né

vémendje gé kéto forma dhune jané té
ndryshme. Ato mund t'i ndajmé bazuar
né format klasike: né dhuné fizike, dhuné
psikologjike dhe dhuné seksuale, té cilat
shfagen garté edhe né dhunén né zgjedhje.
Né mungesé té rasteve té shqyrtuara nga
gjykatat ose institucionet, si dhe né mungesé
té studimeve té miréfillta, mund té arrijmé né
disa konkluzione té cunguara, té cilat do t'i
pérmendim edhe né vijim.

Jané disa faktoré qé i pérballin me
ngacmime dhe dhuné graté shqgiptare né
zgjedhje. Kryesisht, ato lidhen me mendésité
maskiliste né partité politike gé garojné
né kéto zgjedhje, si dhe me mendésité
e mbéshtetésve té tyre. Pérfagésuesit e
zgjedhur té partive politike géndrojné né
pozicionet publike pér njé kohé shumé té
gjaté, i dominojné postet dhe ndérrimi i tyre
ka kryesisht, karakterin e njé karuseli, duke
mos |éné shumé hapésira pér forca té reja.
Njé faktor tjetér pengues éshté ashpérsia
e jetés politike né kéta 30 vjet tranzicion, e
cila vecanérisht pér nga gjuha e pérdorur
dhe mbéshtetja né grupe kriminale, ka
pasur natyré traumatizuese gé e ka stepur
pjesémarrjen aktive té€ grave né jetén
politike. Pér mé keq, shpesh, zgjedhjet né
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Shqipéri jané akuzuar pér pandershméri deri
né blerjen e votave. Edhe pse né Shqipéri
nuk ka raportime té dedikuara né lidhje me
kété fenomen, mendojmé se té gjitha kéta
faktoré, e béjné politikén njé fushé mjaft té
véshtiré pér rritjen e pjesémarrjes sé grave.

Mungesa e statistikave dhe informacionit pér
kété céshtje, vjen edhe pér faktin se nuk ka
parashikime té politikave ose né legjislacion
pér té luftuar dhunén ndaj grave né zgjedhje.
Legjislacioni éshté bashkékohor, por me njé
terminologji neutrale e krejt té pérgjithshme.
Prandaj, ka gené e pamundur té dallosh midis
rasteve té dhunés zgjedhore gé raportohen,
rastet gé adresohen ndaj grave pér shkak
té gjinisé. Edhe pse nuk jané béré objekt i
shgyrtimit institucional, nga mediet jané
raportuar presione gé ushtrohen ndaj grave
pér té dhéné doréhegjen, (kjo éshté véné re
vecanérisht gjaté procesit té zévendésimit
té deputetéve té larguar); ka pasur sulme
té natyrés shgetésuese ndaj grave pérgjaté
fushatés zgjedhore (béhet fjalé pér ndérhyrje
né mitingjet e fushatés). Jané ndeshur né
media raste té shgetésimeve té grave né
politiké, pér shkage gjinore (insinuata pér
marrédhénie intime vetém pse jané shfaqur
prané njeri-tjetrit né aktivitete zyrtare).
Madje, kéto insinuata kané prekur edhe
pérfagésuese té larta té trupit diplomatik,
vetém pse jané gra. Kéto shgetésime jané
kryer nga kolegét meshkuj politikané, nga
mbéshtetésit e partive politike e pér fat té
keg, né ndonjé rast edhe nga mediet. Ka
edhe raste, kur disa media shgetésojné graté
kandidate ose politikane pérmes prezantimit
té tyre mbibazén e karakteristikave té pamjes

s€ jashtme ose té gjinisé femérore dhe

mé pak, né lidhje me meritat pér postin e
kandiduar. Dhuna ndaj grave né zgjedhje ka
ndodhur edhe pér shkak té votimit familjar, i
ciliné disa raste ka pasur karakter té zgjeruar.
Kéto forma dhune kané pérfshiré né ményré
té vecanté graté aktiviste gé synojné té
kandidojné, graté kandidate, si dhe veté
graté votuese; mbéshtetéset e partive té
ndryshme, vézhguesit dhe punonjésit e tjeré
né zgjedhje, si dhe graté zyrtare.

Nga studimi i raporteve té monitorimit té
zgjedhjeve té pérgatitura nga organizata
té ndryshme kombétare e ndérkombétare,
nuk mund té arrijmé né konkluzione
té sakta pér gjendjen e kétij fenomeni
pérgjaté zgjedhjeve. Deri tani, ka pasur disa
raportime né lidhje me votimin familjar, i cili
krahas faktoréve té tjeré, lidhet padyshim,
me dhunén me bazé gjinore ndaj votueseve.
Por, edhe pse né kéto raporte ka té dhéna
pér raste té dhunés, nuk ka t& dhéna pér
shkaget e ushtrimit té saj dhe pér subjektet e
pasojat gé kané ardhur si rezultat i ushtrimit
té késaj dhune. Késhtu, né njé nga raportet
e monitorimit té zgjedhjeve té pérgatitur
nga Komiteti Shqgiptar i Helsinkit né vitin
2013, theksohet:

"Njé pjesé e fushatés ishte ndértuar mbibazé
té elementéve denigrues ndaj kundérshtarit
politik, pa pérjashtuar kétu dhe fyerje
banale gé liderét e partive u adresuan, gjaté
mitingjeve ose bisedave né media, kolegéve
kundérshtaré. Kjo sjellje indinjoi njé pjesé té
miré té popullsisé, e cila u shpreh pér kété
géllim si pérpara medieve ashtu edhe né

takime me monitoruesit tané" 3.

13. Shih: RAPORT PERFUNDIMTAR MBI ZGJEDHJET PARLAMENTARE TE DATES 23 QERSHOR 2013, KSHH, TIRANE ME
31. KORRIK 2013, i vlefshém né: https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2016/12/Raporti_Perfundimtar_per_Zgjedhjet_e_

Kuvendit_23_Qershor_2013_Komiteti_Shqgiptar_i_Helsinkit.pdf
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Megjithaté, nga raporti nuk arrijmé té gjejmé
ndonjé analizé té shkageve dhe incidenteve
dhe dhunés sé ushtruar pérgjaté fushatés
elektorale, e pér rrijedhojé, nuk arrijmé
té evidentojmé se né cilat raste dhuna e
ushtruar kishte si shkak c¢éshtjet gjinore.
Sidoqofté, nga raporti i OSBE-ODHIR-it pér
zgjedhjet parlamentare té vitit 2017, arrijmé
né konkluzione né lidhje me pabaraziné
e pasqyrimit né media té fushatés sé
kandidateve gra. “Graté kandidate morén
pak vémendje nga media; kanalet televizive
publike dhe private té monitoruara nga
MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u kushtuan grave
13 pér gind té pasqyrimit té fushatés.”™

Né kété raport, OSBE-ODHIR rekomandon:
"Cdo rast dhe pretendim pér presion duhet
té hetohet dhe ndiget né ményré térésore
dhe té efektshme nga autoritetet pérkatése.
Té gjitha rastet, pérfshiré rezultatin e tyre,
duhet té raportohen publikisht” .

Raportet e monitorimit té Komisionerit
pér Mbrojtien nga Diskriminimi. Pér té
njohur situatén faktike té gjendjes sé
DHNGZ né Shgipéri, morém né shqyrtim
edhe raportet e Komisionerit pér mbrojtjen
nga diskriminimi pér vitet 2017, 2018 dhe
2019, megenése jané vite gé€ pasojné
zgjedhjet parlamentare té vitit 2017. Edhe
né kéto raporte nuk ka asnjé adresim té
posacém, sa u pérket diskriminimit gjinor
né zgjedhje, ndérsa rastet pér shkak té
gjinisé, né pérgjithési, jané té pakta. Edhe
pse diskriminimi né zgjedhje dhe né politiké
éshté i ndaluar né bazé té kétij ligji (neni
9), nuk ka raste té adresuara né kété fusheé.

RkL

"Graté kandidate morén
pak vémendje nga media;
kanalet televizive publike dhe
private té monitoruara nga
MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u
kushtuan grave 13 pér qind
té pasqyrimit té fushatés.”

Gjuha e urrejtjes gé éshté shqyrtuar né kéto
vite nga Komisioneri, éshté drejtuar kryesisht
pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit
gjinor'®.

Situata e veprave penale kundér grave
né zgjedhje. Né kété kuadér, u morén né
shqyrtim vjetarét statistikoré té Ministrisé
sé& Drejtésisé pér 5 vitet e fundit, pra té
dhénat nga viti 2013 deri né vitin 2018.
Nga ky shgyrtim u konstatua se nuk éshté e
mundur té identifikosh raste té pérgjegjésisé
penale pér ushtrim té dhunés ndaj grave
né zgjedhje. Kjo, sepse vjetarét statistikoré
japin vetém referenca té pérgjithshme duke
pérfshiré sé bashku té gjitha kategorité e
veprave penale “Krimet kundér zgjedhjeve
té lira”, pa béré dallime né figurén e veprés
penale dhe né elementét e saj. Pér mé tepér,
né veprat penale té parashikuara né kété
kre, nuk ka ndonjé figuré té veprés penale,
posacérisht pér ndéshkimin e dhunés kundér
grave né zgjedhje. Né vitet zgjedhore ose
post zgjedhore, 2014 dhe 2017 kané rezultuar

14.Misioni i OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Raporti Pérfundimtar, 28 Shtator 2017, Fq. 13, i vlefshém né: https://

www.osce.org/sg/odihr/elections/albania/351226?download=true

15. Po aty, fq. 28

16. Shih: Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Raport Vjetor, 2017, 2018, 2019, té gjindshme né: https://www.kmd.al/

raporte-vjetore/.
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pérkatésisht nga 2 vepra penale’ kundér
zgjedhjeve té lira, ndérsa né vitet e tjera
kané rezultuar O ¢éshtje. Psh., né vitin 2017,
vit zgjedhor, pér krimet kundér zgjedhjeve
té lira té parashikuara né Kodin Penal, kané
pérfunduar 2 ¢éshtje. Gjithashtu, pér vitin
2014, vit gé pasoi zgjedhjet parlamentare
té vitit 2013, kané rezultuar 2 c¢éshtje té
pérfunduara™. Kurse, pér vitin 2018, kané
pérfunduar 0 céshtje”. Nga ky shqyrtim
rezulton se edhe koha e hetimit dhe
gjykimit té kétyre ¢éshtjeve ka ardhur duke
u shpejtuar. Ndérsa dy c¢éshtjet té ndodhura
né vitin 2013, kané pérfunduar né 2014, ato
gé kané ndodhur né zgjedhjet e vitit 2017,
kané pérfunduar né té njéjtin vit.

Konkluzion paraprak. Nga studimii DHNGZ-
sé né Shqgipéri, arrijmé paraprakisht né
konkluzionin se kjo ¢éshtje nuk identifikohet
né ményré té posagme. Ajo nuk adresohet
nga dokumentet politike e strategjike e
geverisé, pér rrjedhojé as nga institucionet
shtetérore, si ato geveritare, edhe ato té
pavarura. Eshté e nevojshme té pérgatiten
rekomandime specifike pér kété céshtje.

2. 2. Analiza e
legjislacionit shqiptar.

Duke béré njé véshtrim té pérgjithshém
té legjislacionit aktual kundér DHNGZ-sé
né Shqipéri, konstatojmé se Shqipéria ka
pérmirésuar legjislacionin e saj pér té rritur
pérfagésimin e grave né vendimmarrje.
Sistemi i kuotés gjinore i parashikuar né Ligjin
“Pér baraziné gjinore né Shogéri” (2008) dhe
né Kodin Zgjedhor gé nga viti 2010, ka sjellé
peérmirésime né rritjen e pjesémarrjes sé

grave né organet e zgjedhura pérfagésuese.

Megijithaté, balanca nuk éshté arritur né
pérgindjen e kuotés sé vendosur né ligj, né
té gjitha instancat pérfagésuese vecganérisht,
né organet vendore.

Pér té béré njé analizé formale té situatés
sé legjislacionit shgiptar né lidhje me
identifikimin, dhe

e dhunés ndaj grave né zgjedhje, béjmeé

parandalimin luftimin

paraprakisht njé identifikim té akteve gé
mund té angazhohen pér kété géllim, nisur
nga natyra e pérmbaijtjes sé tyre. Konkretisht,
analiza u drejtohet sipas hierarkisé akteve gqé

vijojne:

17. Ministria e Drejtésisé, Vjetari statistikor 2017, i gjindshém né: https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/07/

Vjetari-Statistikor-2017.pdf

18. Ministria e Drejtésisé, Vjetari statistikor 2014, i gjindshém né: https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/10/

VJETARI_2014_FINAL-1.pdf

19. Ministria e Drejtésisé, Vjetari statistikor 2018, i gjindshém né: http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Vjetari-

Statistikor-2018-PDF.pdf

20


https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/10/VJETARI_2014_FINAL-1.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/10/VJETARI_2014_FINAL-1.pdf
http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Vjetari-Statistikor-2018-PDF.pdf
http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Vjetari-Statistikor-2018-PDF.pdf

2.2.1.Kushtetuta e RSh-sé.

Mbrojtja nga dhuna politike. Kushtetuta

parashikon detyrime té posagcme pér partité
politike dhe programet e tyre, me qgéllim
shmangien e dhunés. “Partité politike
dhe organizatat e tjera, programet dhe
veprimtaria e té cilave mbéshteten né
metoda totalitariste, gé nxitin e pérkrahin
urrejtjen racore, fetare, krahinore ose etnike,
qé pérdorin dhunén pér marrjen e pushtetit
ose pér té ndikuar né politikén shtetérore,
si edhe ato me karakter té fshehté jané té

ndaluara sipas ligjit" (neni 9/2).

Ky nen éshté njé bazé kushtetuese pér
té legjitimuar parashikimin e masave té
posacme nga legjislacioni edhe né fushén
e ndalimit t& dhunés me bazé gjinore né
zgjedhje. Kjo e fundit, lidhet drejtpérdrejt
me veprimtarité e partive dhe organizatave

politike.

Mbrojtjia nga Diskriminimi. Kushtetuta
sanksionon parimin e pérgjithshém pér
mbrojtjen nga diskriminimi  dhe lejon

marrjen e masave té posacme pozitive. Ajo
sanksionon shprehimisht mbrojtjen e gjinisé,
si njé shkak té mbrojtur. “Askush nuk mund
té diskriminohet padrejtésisht pér shkage
té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha,
bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore” (neni 18/2). Kjo dispozité éshté
njé bazé pér té legjitimuar masat kundér
diskriminimit pér shkak té gjinisé edhe né
zgjedhje e politiké.

Mbrojtja e posacme. Kushtetuta parashikon
mbrojtjen e posagcme pér fémijét, té rinjte,
graté shtatzéna dhe nénat e reja (neni 54/1).
Mbrojtia nga dhuna e keqgtrajtimi éshté
sanksionuar né ményré té shprehur pér

fémijét. “Cdo fémijé ka té& drejté té jeté i
mbrojtur nga dhuna, keqtrajtimi, shfrytézimi
dhe pérdorimi pér puné, e vecanérisht nén
moshén minimale pér punén e fémijéve, qé
mund té démtojé shéndetin, moralin ose té
rrezikojé jetén a zhvillimin e tij normal” (54/3).
Deri tani kjo dispozité éshté interpretuar
né ményré té vecanté pér mbrojtien e
fémijéve nga shfrytézimi pér puné, por né
interpretimin gjuhésor, mbrojtja e posacme
nga dhuna e kegtrajtimi gé pérdoren kétu,
shtrihen né té gjitha aspektet. Né lidhje me
objektin toné té studimit, mendoj se kjo
dispozité legjitimon marrjen e masave pér té
ndaluar shfrytézimin e fémijéve né zgjedhjet
e organeve politike.

Konkluzion paraprak. Kushtetuta e RSh-
sé pérbén njé bazé té shéndoshé pér té
legjitimuar mbrojtjen ligjore nga dhuna né
zgjedhje, pérfshiré mbrojtjen nga dhuna té

grave e vajzave.

2.2.2. Kodi Zgjedhor i RSH-sé.

Kodi Zgjedhor éshté miratuar me ligjin
nr.10019, daté 29.12.2008 dhe éshténdryshuar
pér heré té fundit me ligjin nr. 31/2015, daté
02.04.2015. Ky kod, ka pak dispozita materiale
gé lidhen me pérmbajtien thelbésore té
instituteve gé rregullon. Ai éshté ndértuar
kryesisht si njé ligj procedural gé pércakton
rregullat e organizimit dhe té funksionimit
té organeve dhe strukturave zgjedhore.
Gjithashtu, Kodi Zgjedhor parashikon vetém
sanksione administrative dhe nuk rregullon
aspekte té pérgjegjésisé penale né zgjedhje.
Kéto té fundit, rregullohen me kre té posagém
né Kodin Penal té RSh.

Kodi Zgjedhor aktual pérmban dispozita qé
ndértojné sistemin e kuotés gjinore pérmes

pércaktimit té pérqgindjes, rregullave té
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renditjes dhe sanksionit pér mosrespektimin
e tyre. Té gjitha rregullat jané té integruara
né sistemin zgjedhor proporcional té
sanksionuar aktualisht né ‘té. Né dispozitat
e pérgjithshme ku pércaktohen parimet e
kétij Kodi, shohim té shprehur vetém parimin
e barazisé né votim. Kodi Zgjedhor nuk ka
dispozita gé té adresojné dhunén me bazé
gjinore pérgjaté zgjedhjeve. Kjo pérbén
edhe njé nga faktorét kryesoré pérse dhuna
ndaj grave né zgjedhje nuk identifikohet
dhe nuk raportohet pérgjaté proceseve

zgjedhore né Shqipéri.

Konkluzion paraprak. Kodi Zgjedhor ka
nevojé pér shtesa e ndryshime me géllim
gé té adresojé mbrojtien nga dhuna ndaj
grave né zgjedhje. Kjo mbrojtje éshté njé
element garantues i domosdoshém edhe
pér pérmbushjen reale té sistemit té kuotés
e barabarté.

gjinore pér pérfagésimin

Pa parandalimin e dhunés ndaj grave
né zgjedhje, né cfarédo forme gé ajo té
ushtrohet, béhet e pamundur té pérmbushet
sistemi i kuotés gjinore i parashikuar nga ky
kod, pra pjesémarrja balancuar e grave dhe

vajzave né vendimmarrje.

dhe DHNGZ-sé,
realizohet duke vendosur né Kodin Zgjedhor

Parandalimi luftimi i
dispozita gé parashikojné dhunén ndaj
grave né zgjedhje, detyrat pér organet
dhe subjektet zgjedhore pér ndalimin dhe
raportimin e késaj dhune, si dhe sanksioneve
efektive administrative pér ndéshkimin e
tyre®.

Kodi Zgjedhor éshté ligji rregullator i fushés
gé mund té marré masat mé té réndésishme
pér kété céshtje. Ai duhet té pérkufizojé
dhunénkundérgravenézgjedhje, vecanérisht
né format e ndéshkimit administrativ té
ngacmimeve, shgetésimeve dhe gjuhés sé
urrejtjes, sidhetésigurojé qé aktete miratuara
nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té
mbrojné graté nga kjo dhuné. Si njé akt me
natyré kushtetuese e administrative, kodi
Zgjedhor mund té pérfshijé njé pérkufizim
té ploté gé té parashikojé format e dhunés,
deri né nivelin sa nuk jané forma qé pérbéjné
pérgjegjési penale. Né kété ményré, Kodi
siguron minimalisht, gé dhuna kundér grave
né zgjedhje té monitorohet né kuadrin e
zgjedhjeve, té shmanget, té raportohet
dhe té ndéshkohet administrativisht. Né
vijim, ai duhet té garantojé gé, né detyrat
e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té
pérfshihet identifikimi i mjeteve efektive
pér informimin e qytetaréve gé votojné ose
kandidojné, né lidhje me dhunén kundér
grave né zgjedhje, format e ushtrimit té saj,
si dhe mjetet e vlefshme té ankimit. Kodi
zgjedhor, siguron profesionistét gé marrin
pjesé né nivele té ndryshme té organeve
zgjedhore, té trajnohen mbi kéto ¢éshtje.

20. Shih: ELECTION LAW OF BOSNIA AND HERZEGOVINA (Unofficial consolidated text) Kodi Zgjedhor, Bosnje-Hercegovina;
nenet 7.2 dhe 7.3. i gjindshém né: https://www.legislationline.org/download/id/7655/file/Bosnia_Herzegovina_election_

law_2001_am2016_en.pdf
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2.2.3. Ligj nr.9970, daté
24.7.2008, “Pér baraziné
gjinore né shoqgéri”

Krahas aspekteve themelore té
mosdiskriminimit pér shkak té gjinisé dhe
té integrimit gjinor né vendimmarrje, ky ligj
ka parashikuar masat kundér “ngacmimit
pér shkak té pérkatésisé gjinore” dhe té

“shgetésimit seksual”.

Sipas tij, “Ngacmim pér shkak té
pérkatésisé gjinore” pérkufizohet ¢do
formé sjelljeje e padéshiruar, gé lidhet
me gjininé e njé personi dhe ka pér
géllim dhe/ose sjell si pasojé cenimin
e dinjitetit personal ose krijimin e
njé mjedisi kércénues, armiqésor,
poshtérues, pérgmues apo fyes. (neni

4/9 i ligjit).

“Shqgetésim seksual” éshté cdo formé
e padéshiruar sjelljeje, e shprehur me
fialé ose veprime fizike dhe simbolike,
me natyré seksuale, e cila ka pér géllim
ose sjell si pasojé cenimin e dinjitetit
personal, né ményré té vecanté kur
krijon njé mjedis kércénues, armiqgésor,
poshtérues, pérgmues apo fyes. (neni
4/10).

Kéto pérkufizime jané detajuar mé tej né
ligj, pér fushén e punésimit, t& shérbimeve
dhe té arsimit. Ato nuk jané shtjelluar
posacém né lidhje me pjesémarrjen e gruas
né politiké. Kur vjen fjala pér kété té fundit,
ligji sanksionon vetém kuotén gjinore né
organet pérfagésuese dhe nuk angazhohet
pér dhunén ndaj grave né zgjedhje ose né
politiké. Natyrisht, kéto pérkufizime mund
té shtjellohen dhe té shérbejné né praktikén
e zbatimit té kétij ligji, edhe pér rastet e
dhunés ndaj grave né zgjedhje e politiké.
Sidoqofté, do té ishte miré gé né kété ligj,
i cili éshté ligji kryesor i fushés objekt i kétij
studimi, t& pérfshihej njé rregullim ligjor pér
té mbrojtur graté dhe vajzat, si dhe burrat e
djemté, nga dhuna né zgjedhje e politiké pér
shkage gjinore.

Konkluzion: Ka nevojé pér njé rregullim mé
té detajuar né ligjin “Pér baraziné gjinore
né shogéri” gé té parashikojé dhunén ndaj
grave e vajzave né zgjedhje e politiké, si dhe
masat pér mbrojtjen e tyre.

2.2.4. Ligj nr.10 221, daté
4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”

Né ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi ka
dispozita me karakter té pérgjithshém kundér
diskriminimit dhe formave té tij. Megjithaté,
zgjedhjeve

diskriminimi né fushén e

rregullohet shprehimisht nga neni 9 i Ligjit,
“Pjesémarrja né politiké”, i cili sanksionon:
“Ndalohet diskriminimi né ushtrimin e sé
drejtés pér té zgjedhur, pér t'u zgjedhur dhe
pér t'u eméruar né njé detyré publike, pér
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij
ligji” (neni 9).
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Diskriminimi né fushén e zgjedhjeve rregullohet
shprehimisht nga neni 9 i Ligjit, “Pjesémarrja

né politiké”, i cili sanksionon: “Ndalohet
diskriminimi né ushtrimin e sé drejtés pér

té zgjedhur, pér t'u zgjedhur dhe pér t'u
eméruar né njé detyré publike, pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji”.

Ky nen ndalon diskriminimin né ushtrimin e sé
drejtés pér té zgjedhur, pér t'u zgjedhur dhe
pér t'u eméruar né njé detyré publike, pér
shkaget e pérmendura prej tij (neni 1 i ligjit).
Ndér kéto té fundit, shkaku i gjinisé renditet
shprehimisht, krahas shkageve té tjera, né
njé listé té& hapur. Ky nen &shté njé formulim
i pérgjithshém gé pérfshin té gjitha shkaget
dhe subjektet dhe kufizohet vetém né fazat
e procesit t& votimit dhe té kandidimit.
Pérve¢ késaj, ligji né fjalé parashikon edhe
pérkufizime té lidhura ngushté me kauzén
e mbrojtjes nga diskriminimi té grave né
zgjedhje, sic jané: “ngacmimi seksual” dhe
“gjuha e urrejtjes”. Té dyja kéto pérkufizime
ndihmojné edhe né luftimin e DHNGZ-
sé. Natyrisht, pérkufizimet e ngjashme gé
pérmendém né ligjin “Pér baraziné gjinore
né shoqgéri”, mund té zbatohen sé bashku me
kéto té parashikuara né ligjin “P&r mbrojtjen
nga diskriminimi”. Né kété ményré, rastet
e dhunés ndaj grave né zgjedhje qé
identifikohen, mund t'i nénshtrohen edhe
shgyrtimit nga Komisioneri pér mbrojtjen nga
diskriminimi. Por, vitet e fundit, sic rezulton
nga raportet vjetore té Komisionerit, ankesat
kundér diskriminimit pér shkak té gjinisé kané
gené shumeé té rralla. Madje, sipas raportit té
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vitit 2019, gjaté kétij viti u morén né shqyrtim
vetém dy raste gé pretendonin diskriminime
pér shkak té gjinisé dhe u rrézuan pér shkak
se nuk u gjet diskriminim.

Konkluzion paraprak: Kéto dispozita mund
té zbatohen e interpretohen, duke theksuar
né menyré té vecanté ngacmimin né
zgjedhje e politiké, i cili nuk shfaget vetém
si njé ngacmim seksual, por edhe me forma
té tjera. Gjithashtu, ky ngacmim shtrihet jo
vetém né periudhén e zgjedhjeve dhe té
kandidimit, por edhe pérgjaté aktiviteteve
politike, kryesisht ndaj grave. Pér kété té
fundit, né té ardhmen mund té keté nevojé

edhe pér ndonjé pérmirésim té nenit 9 té
ligjit.

2.2.5 Ligj nr.8580, daté
17.2.2000 “Pér partité
politike”

Njé ligj pér partité politike do té ishte
shumé i réndésishém pér té adresuar
céshtje gé lidhen me kété fushé, me géllim
parandalimin e ngacmimeve, shgetésimeve
té grave aktiviste, pérfshirjen e tyre né jetén

e partive politike, financimin e barabarté té



kandidatéve, si dhe kuotat gjinore né aktet e
brendshme té partive politike. Por, aktualisht,
ligji pér partité politike nuk ka dispozita gé
lidhen me ndalimin e dhunés ndaj grave né
zgjedhje e politiké. Ai éshté njé ligj i miratuar
né vitin 2000 dhe ka pésuar disa ndryshime
deri né vitin 2017. Né pérmbaijtjen e tij,
nuk ka dispozita materiale, por vetém me
karakter procedural, té cilat shpesh jané mjaft
fragmentare. Kreu gé rregullon financimin e
partive politike éshté mjaft i gjeré, por ka njé
trajtim té pérgjithshém. Pér kété arsye, né
gjendjen gé éshté nuk shohim mundési pér
té pérfshiré dispozita gé ndalojné dhunén
ndaj grave né zgjedhje dhe politiké.

Konkluzion paraprak. Do té ishte mijaft
efektive té kishte dispozita gé krijonin njé
mjedis migésor pér graté e vajzat gé marrin
pjesé né jetén e partive politike. Por, pér
kété kérkohet njé ndryshim térésor i ligjit
pér partité politike, duke zgjeruar objektin e
tij té rregullimit.

2.2.6. Ligj nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”?

Ky ligj merret né shqyrtim, pasi mund té
keté réndési pér ndalimin e dhunés ndaj
grave né funksionet zyrtare si népunés
civil, gjaté procesit té kandidimit ose
pérgjaté veprimtarisé sé tyre. Ai sanksionon
parimin e shanseve té barabarta dhe té
mosdiskriminimit, si dhe rregullon sjelljen e
népunésit civil ndaj jetés politike. Por, éshté
fiala pér njé rregullim té pérgjithshém dhe
nuk orientohet né ményré té posacme ndaj
ngacmimeve dhe dhunés me bazé gjinore.

Sipas ligjit, népunési civil ka té drejté té marré
pjesé né veprimtari politike jashté orarit
zyrtar, por ai nuk duhet té shprehé publikisht
bindjet apo preferencat e tij politike.
Népunésit civilé té disa kategorive kané té
drejté té jené anétaré té partive politike,
por nuk mund té jené anétaré té organeve
drejtuese té tyre. Gjithashtu, népunési civil
ka té drejtén té kandidojé dhe té zgjidhet
né zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés
sé Shqipérisé ose pér organet e geverisjes
vendore. Né kété rast, népunési detyrohet té
kérkojé pezullimin nga detyra. (Neni 37, Té
drejtat politike).

Konkluzion paraprak: Megenése gruaja
népunése civile gé aspiron té kandidojé, pér
shkak té statusit té saj mund té béhet objekt i
ngacmimeve dhe dhunés me bazé gjinore né
pérzgjedhje ose né detyré, ose kur kandidon
pér funksione politike, mendojmé gé ky ligj
té parashikojé ose té referojé edhe c¢éshtje
té ndalimit té ngacmimeve ose dhunés me
bazé gjinore. Prandaj, mendojmé se éshté
e réndésishme gé edhe ky ligj té keté njé
klauzolé parandaluese pér ngacmimet/
dhunén ndaj grave né procesin e rekrutimit
ose né procesin e kandidimit té tyre pér

organet politike.

2.2.7. KODI PENAL | RSH-sé,
Ligj nr. 7895, daté 27.1.1995, i
ndryshuar.

Hartimi i njé kreu té posagém pér veprat
penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin
demokratik té zgjedhjeve, ka ardhur me
ndryshimet e Kodit Penal té kryera né vitet

21. Ky ligj éshté ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 dhe ligjin 41/2017.
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2012, 2015, 2017. Ndryshimet e fundit té kétij
Kodi, té cilat sollén edhe disa pérmirésime
né nenin 130/a, gé sanksionon dhunén né
familje, u kryen né prill té vitit 2020.

Kreu X, “Vepra penale qé prekin zgjedhjet e
lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve”
sanksionon 15 figura té veprés penale kundér
shkeljeve zgjedhore penale. Ato kané njé
karakter té pérgjithshém dhe njé gjuhé
neutrale gjinore, por mund té zbatohen edhe
né rastet kur kéto shkelje lidhen me dhunén
pér shkak té gjinisé. Sidoqofté, disa prej tyre
jané ngushtésisht té lidhura me ngacmimet
dhe dhunén gjinore né zgjedhje, té cilat mé
poshté, jané té nénvizuara:

Pengimi i subjekteve zgjedhore (325)
Falsifikimi i materialit zgjedhor dhe
rezultateve té zgjedhjeve (326)

3.  Démtimi me dashje i materialit
zgjedhor (326/a)
Shkelja e fshehtésisé sé votimit (327)
5. Votimi mé shumé se njé heré ose pa u
identifikuar (327/a)

Korrupsioni aktiv né zgjedhje (328)
Pérdorimi i funksionit publik pér
veprimtari politike ose
Zgjedhore (328/a)

9.  Korrupsioni pasiv né zgjedhje (328/b)

10. Kanosja apo dhunimi ndaj
pjesémarrésve né zgjedhje (329)

11. Pengimi i zgjedhésit (330)

12. Braktisja e detyrés nga anétarét e
komisioneve té zgjedhjeve (330/a)

13. Shkelja e sé drejtés sé zgjedhjes (331)

14. Marrja ose pérdormi i paligjshém i
dokumenteve té

15. Identifikimit (331/a)

16. Shpérdorimi i autoritetit ushtarak (332)

17. Shpérdorimi i autoritetit policor
(332/a)
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“"Pengimi me ané té kanosjes,
dhunés, apo me ¢do ményré
tjetér i subjekteve zgjedhore
apo i kandidatéve pér te
zhvilluar veprimtariné e tyre

né pérputhje me ligjin gjaté
fushatés zgjedhore, dénohet
* me burgim nga njé vit

deri ne pesé vjet”.
(

Duke gjykuar nga pérmbajtja e neneve té
mésipérme arrijmé né disa pérfundime. Psh.,
mund té themi se, ka disa figura té veprave
penale gé dénojné dhunén e ushtruar né
zgjedhje pérmes formave té ndryshme té
saj. Por, nuk ka asnjé dispozité gé té dénojé
shprehimisht dhunén ndaj grave ose dhunén
me bazé gjinore né zgjedhje. Disa nene, té
nénvizuara si mé sipér, mund té zbatohen
drejtpérdrejt né rastet e dhunés ndaj grave
né zgjedhje. Kur éshté rasti, té gjitha nenet
e tjera mund té pérdoren pér té dénuar
veprén penale té kryer pér shkak té gjinisé.
Praktikat dhe jurisprudenca gé do té ndigen
do té evidentojné rastet gé ndihmojné
identifikimin e dhunés me bazé gjinore né
zgjedhje.

Neni 325 “Pengimi i subjekteve zgjedhore”,
“Pengimi me ané té kanosjes, dhunés, apo
me ¢do ményré tjetér i subjekteve zgjedhore
apoikandidatéve pérté zhvilluarveprimtariné
e tyre né pérputhje me ligjin gjaté fushatés
zgjedhore, dénohet me burgim nga njé vit
deri ne pesé vjet".



Neni 328/a, "Pérdorimi i funksionit publik

- 4>

!

Kynenndalondhendéshkonrastete pengimit

me ané té kanosjes, dhunés, apo me ¢do
ményré tjetér té subjekteve zgjedhore dhe
té kandidatéve pér té zhvilluar veprimtariné
e tyre né pérputhje me ligjin gjaté fushatés
zgjedhore. Njé rast i tillé dénohet me burgim
nga njé vit deri ne pesé vjet. Kjo éshté njé
dispozité e pérgjithshme, qé pérfshin
ndéshkimin e dhunés né té gjitha format e
ushtrimit té saj. Kanosja éshté vecuar si njéra

nga format e rénda té dhunés.

Ndérkohé, dhuna mund té shfaget né té
gjithaformate mundshme, fizike, psikologjike
dhe seksuale. Pérvec késaj kjo vepér penale
mund té kryhet edhe me mjete té tjera, té
cilat pengojné subjektet zgjedhore ose
kandidatét gjaté fushatés zgjedhore, né
ményré té paligjshme dhe dénohen penalisht.
Mendojmé, se né kuptimin e togfjaléshit
“me ¢do ményré tjetér”, mund té pérfshihet
edhe ¢cdo formé e diskriminimit pér shkak
té gjinisé, si ngacmimi seksual, gjuha e
urrejtjes etj, gé ushtrohen kundér grave dhe
vajzave pér kété qgéllim. Ky nen mund té

pér veprimtari politike ose zgjedhore”,

midis té tjerave, parashikon ndalimin e
detyrimit ose organizimit pér té marré
pjesé né veprimtari zgjedhore né favor té
njé subjekti zgjedhor, i nxénésve té arsimit
parauniversitar, nga punonjés qé kryejné
njé detyré shtetérore né arsimin publik
ose detyré a funksion né arsimin jopublik

ishte neni kryesor pérmes zbatimit té té cilit
té ndalohej e ndéshkohej dhuna ndaj grave
e vajzave né zgjedhje, si né rastin kur ajo u
referohet kandidateve, ashtu edhe né rastin
kur u referohet grave e vajzave zgjedhése.
Mé tej né kété kre, Kodi ka parashikuar edhe
dispozita té tjera té veprave penale me mjete
té ndryshme, pérfshiré edhe korrupsionin
aktiv e pasiv.

Neni 328/a, “Pérdorimi i funksionit publik
pér veprimtari politike ose zgjedhore”,
midis té tjerave, parashikon ndalimin e
detyrimit ose organizimit pér té marré
pjesé né veprimtari zgjedhore né favor té
njé subjekti zgjedhor, i nxénésve té arsimit
parauniversitar, nga punonjés gé kryejné
njé detyré shtetérore né arsimin publik ose
detyré a funksion né arsimin jopublik. Né
kété meényré kjo dispozité mund té ndalojé
dhe ndéshkojé mjetet e ushtrimit té presionit
edhe ndaj grave e vajzave pér té detyruar
pjesémarrjen e tyre né veprimtari zgjedhore
ose pér té votuar sipas vullnetit té zyrtarit

publik.
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329
pjesémarrésve né zgjedhje”

Neni “Kanosja apo dhunimi ndaj
“Kanosja qé i béhet zgjedhésit pér té votuar
né njé ményré té caktuar apo pér té marré
pjesé ose jo né votime, pérbén vepér penale
dhe dénohet me burgim nga gjashté muaj

deri né tre vjet.

Kanosja apo pérdorimi i dhunés gé i béhet
komisionerit, vézhguesit, numéruesit si dhe
¢do zyrtari tjetér té ngarkuar me zgjedhjet
pér ta penguar né kryerjen e detyrés apo pér
shkak té veprimtarisé sé tij né administrimin
zgjedhor dénohet me burgim nga njé vit deri
né katér vjet.

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose
mé shumé se njé here dénohet me burgim
nga dy deri né pesé vjet”.

Ky nen parashikon ndalimin dhe ndéshkimin
e kanosjes dhe dhunés ndaj zgjedhésve pér
pjesémarrjen né votime, ashtu edhe ndaj
funksionaréve zgjedhoré, pér té penguar
kryerjen e veprimtarisé sé tyre. Kjo dispozité
mund té zbatohet né rastet e kanosjes dhe té
dhunés ndaj grave e vajzave.

Neni 330 “Pengimi i zgjedhésit”

Pengimi i zgjedhésit pér té votuar né
gendrén e tij té votimit, duke shkelur
rrequllat e votimit, duke i marré apo démtuar
dokumentin e tij té identifikimit, apo né ¢do
formé tjetér, dénohet me burgim nga njé vit
deri né pesé vjet.

Kur kjo vepér kryhet mé shumé se njé heré,
ndaj mé shumé se njé zgjedhési apo kur
kryhet nga komisionerét zgjedhoré, dénohet
me burgim nga tre deri né shtaté vjet.
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Pengimi i zgjedhésit pér té votuar né
gendrén e tij té votimit, kryhet duke shkelur
rregullat e votimit, duke i marré apo démtuar
dokumentin e tij té identifikimit, apo né ¢do
formé tjetér dhe, dénohet me burgim. Edhe
kétu ndéshkohet dhuna pavarésisht nga
forma e pérdorur ose né ¢do formé tjetér.
Kjo figuré e veprés penale mund té zbatohet
né rastet kur graté e vajzat jané viktima té
kétyre veprimeve té paligjshme.

Neni 331/a
paligjshém i dokumenteve té identifikimit”

“Marrja ose pérdorimi i
Dhéniae dokumentitté identifikimitme géllim
pérdorimin e tij né ményré té paligjshme pér
zgjedhje, garantimin e mospjesémarrjes né
votime, pér té ndikuar né ményrén e votimit,
ose pér cdo géllim tjetér té paligjshém gé
lidhet me zgjedhjet, pérbén vepér penale
dhe dénohet me burgim nga njé vit deri né

tre vjet.

Marrja e dokumentit té identifikimit té
shtetasve té tjeré, me qéllim pérdorimin e
tij né ményré té paligjshme pér zgjedhje,
moslejimin pér té votuar, pér té ndikuar né
ményrén e votimit, ose pér ¢do géllim tjetér
té paligjshém qé lidhet me zgjedhjet, pérbén
vepér penale dhe dénohet meburgim nga
njé deri né pesé vjet.

Sa mé sipér, éshté njé formé e posacme
dhune gé mund té ushtrohet né zgjedhje.
Kjo vepér penale mund té zbatohet edhe né
rastet e dhunés ndaj grave né zgjedhje, si né
rastin kur ajo éshté funksionare zgjedhore,
ashtu edhe né rastin kur éshté zgjedhése,
mbéshtetése, et;.



Kodi Penal parashikon ndalimin e dhunés
ose presionit sé ushtruar pérgjaté procesit
zgjedhor. Dispozitat e tij kané njé formulim
me gjuhé té pérgjithshme e neutrale dhe
nuk ka dispozita té posagme gé shprehin
ndalimin e dhunés gé ushtrohet pér shkage
gjinore. Megjithaté, nuk ka pengesa qé
kéto parashikime té zbatohen plotésisht pér
mbrojtjen e grave dhe vajzave nga dhuna
me bazé gjinore, né ¢farédo forme gé ajo té
ushtrohet e parashikuar né kété kod. Subjekti
gé kryen veprén penale éshté njé subjekt i
pérgjithshém dhe dhuna ndéshkohet ngado
gé té vijé. Megjithaté, ka edhe vepra penale
gé kryhen nga persona té posacém, kryesisht
personat gé kryejné detyra dhe jané té lidhur
me detyrat zgjedhore.

Sa u pérket subjekteve gé pésojné dhuné e
mund té béhen viktima té veprave penale
dispozita té Kodit

se jané subjekte

té parashikuara né kéto
Penal, mund té themi
té pérgjithshme. Vetém né disa prej tyre,
vecohen subjekte té posacme, si¢ jané
nxénésit e shkollave, personat gé kryejné
detyra zgjedhore ose jané té lidhur me
detyrat zgjedhore. Né kété kuadér, gézojné
mbrojtje té€ barabarté nga piképamja formale
edhe graté e vajzat. Por, gé dhuna ndaj tyre
té jeté e identifikueshme ka nevojé gé né
disa prej dispozitave ato té parashikohen
shprehimisht.

Konkluzion paraprak: Ményra se si gjejné
zbatim dispozitat e sipérpérmenduara
né rastet kur dhuna e ushtruar ka shkage
gjinore, duhet té béhet objekt i njé studimi e
monitorimi gjaté zbatimit té tyre né praktikeé.
Ka nevojé pér njé analizé se si mund té

ushtrohet dhuna ndaj grave né zgjedhje, né

rastet kur ajo pérbén vepér penale. Psh,,
nése pengimi i subjekteve zgjedhore (neni
325) mund té kryhet me ¢do formé dhune
éshté e nevojshme té kuptojmé se si ky
pengim kryhet pérmes dhunés seksuale. Kjo
e fundit éshté mé e véshtiré té identifikohet
pérgjaté procesit zgjedhor, megjithaté
ajo ekziston si formé dhune dhe duhet té
identifikohet. Nga ana tjetér, nuk éshté e
garté se kujt i referohet neni 325 kur thekson
“me forma té tjera”. Cilat jané format e tjera
pérve¢ dhunés? Diskriminimi? Presionet?
Pér kété éshté e réndésishme gé kéto raste
té identifikohen pérmes parandalimeve té
shprehura né Kodin Zgjedhor. Vetém né
kété ményré do té kemi ndérgjegjésimin e
profesionistéve dhe identifikimin e rasteve.
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SUGJERIME PER
PERMIRESIMIN E
LEGJISLACIONIT

3.1. Sugjerime pér ligjet
prioritare né kété fusheé
pér pérmbushjen e
ndryshimeve té tyre né
afate té shkurtra.

Nisur nga konkluzionet e mésipérme dilema
gé mund té shtrohet éshté nése, duhet té kemi
njé ligj té posagém gé té adresojé DHNGZ-ség,
apo duhet ta adresojmé até pérmes ligjeve té
vecanta? Njé ligj i posagém nuk do té ishte i
rekomandueshém pér disa arsye. Aktualisht,
ka disa ligje gé rregullojné ose gé mund té
rregullojné kété céshtje. Njé ligj i posagém
do ta shképuste parandalimin e dhunés nga
konteksti dhe nga mekanizmi i krijuar né ligjet
e sipércituara. Gjithashtu, ekziston rreziku gé
njé ligj i vetém té mbetet i dobét nése nuk do
té kishte njé mekanizém té ploté té krijuar né
ményré té posagme dhe nése do ta shképuste
kontekstin nga mekanizmat ekzistuese. Kéto
mekanizma mund té ndértohen né ményré té
natyrshme, vecanérisht né Kodin Zgjedhor,
né Kodin Penal, si dhe né ligjet kundér
diskriminimit.

Pér sa mé sipér, sugjerohet gé né kété fazé
té kérkohen ndryshime ligjore né njé afat té
shkurtér, né ligjet gé vijojné:

e Né Kodin Zgjedhor té RSh-sé,
e Neéligjin "Pérbaraziné gjinore né Shogéri”,
kreu Il

3.1.1. Sugjerime pér plotésime
né Kodin Zgjedhor.

Né rastin e ndryshimit té Kodit Zgjedhor,
mendojmé se ai ka nevojé té ristrukturohet
duke prodhuar mé shumé dispozita materiale
gé pérfshijné koncepte thelbésore. Né kété
kuadér, duhet té parashikohen edhe dispozitat
gé parandalojné dhunén ndaj grave né
zgjedhje, duke pasur si géllim parandalimin
e tyre dhe ndéshkimin administrativ, pérsa
ato nuk pérbéjné pérgjegjési penale. Késhtu,
Kodi Zgjedhor duhet té keté dispozité gé
ndalon subjektet zgjedhore, kandidatét dhe
mbéshtetésit e partive politike, kandidatét e
pavarur dhe mbéshtetésit e tyre, punonjésit e
administratés zgjedhore dhe persona té tjeré
gé punojné gjaté procesit zgjedhor, gé té
publikojné, postojné dhe shpérndajné, artiku;j,
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njoftime, programe dhe materiale té tjera
té fushatés zgjedhore, né té cilat graté ose
burrat ofendohen ose poshtérohen pér shkak
té gjinisé a stereotipave gjinore dhe urdhéron
té gjitha entet zgjedhore, institucionet e
mediet, t'i heqgin ato.

Gjithashtu, dispozitat né kété fushé duhet té
ndalojé gjuhén e urrejtjes. Kodi Zgjedhor té
ndalojé subjektet zgjedhore, kandidatét dhe
mbéshtetésit e partive politike, kandidatét e
pavarur dhe mbéshtetésit e tyre, punonjésit
e administratés zgjedhore dhe persona té
tieré gé punojné gjaté procesit zgjedhor,
gé té pérdorin gjuhé té atillg, e cila mund té
provokojé ose té nxisé dhuné ose té pérhapé
urrejtje, té publikojé ose té pérdoré fotografi,
simbole, regjistrime me zé dhe figuré, SMS
komunikime internetit

mesazhe, pérmes

ose ¢do material tjetér gé mund té keté njé
efekt té tillé dhe, urdhéron té gjitha subjektet

zgjedhore, institucionet e mediet, t'i heqin ato.

Né kuadrin e detyrave gé pércakton pér
Kodi
Zgjedhor duhet té vendosé edhe dispozita gé

Komisionin  Qendror té Zgjedhjeve,

e detyrojné kété organ té organizojé programe
edukimi né kété fushé. Komisioni Qendror
i Zgjedhjeve merr masa pér té organizuar
programe pér edukimin zgjedhor té qytetaréve
dhe trajnimin e punonjésve té& administratés
zgjedhore, né lidhje me respektimin e
rregullave té procesit zgjedhor, pér ndalimin e
dhunés me bazé gjinore né zgjedhje, té gjuhés

sé urrejtjes dhe rregulla té tjera.

MEé tej, rregulla duhet té parashikohen edhe
per
pér shkeljen e kétij kodi, né lidhje me

né kreun sanksionet administrative
mosrespektimin e dispozitave t& mésipérme.
Mosrespektimi i kétyre dispozitave sjell dy
momente: sé pari té eliminohet shkelja duke

e hequr publikimin dhe sé dyti, té vendoset
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gjoba pérkatésisht né ményré proporcionale
né lidhje me shkeljen e kétyre dispozitave.

Konkretisht, sugjerohet gé né Kodin Zgjedhor
té kérkohet pérfshirja e dispozitave gé vijojné:

1. Té pérfshihet parimi i barazisé gjinore
ndér parimet e pérgjithshme té Kodit
Zgjedhor. Kodi Zgjedhor
parimin e barazisé dhe garanton mbrojtje

respekton

té barabarté gjinore pér pjesémarrjen
né zgjedhje. Kjo béhet e nevojshme pér
legjitimimin e sistemit té kuotés gjinore
si dhe pér dispozitat kundér dhunés ndaj
grave né zgjedhje.

2. Té pérfshihet pérkufizimi i dhunés ndaj
grave né zgjedhje, vetém sa u pérket
géllimeve dhe objektit té kétij kodi. Pra, né
kété rast, parandalohen dhe ndéshkohen
rastet e dhunés gé nuk pérbéjné vepér
penale. Kéto forma dhune duhet té

konkretizohen pérmes dispozitave
konkrete. Disa prej tyre paragiten né
vijim. Ato jané hartuar né lidhje me Kodin
Zgjedhor ekzistues dhe me hapésirén
gé lejon ky kod. Nése ndryshimet gé po
kryhen né Kodin Zgjedhor do té lejojné
hapésira té tjera, atéheré éshté miré gé té

rishikohen pérséri kéto propozime.

Né lidhje me dispozitat e pérgjithshme té
Kodit.

Sugjerohet gé Parimi i barazisé gjinore té
pérfshihet i shprehur si njé nga parimet
kryesore té Kodit Zgjedhor. Késhtu, né
parimet e tij hyrése Kodi Zgjedhor duhet té

shprehet si vijon:

“Kodi Zgjedhor respekton parimin e barazisé
gjinore dhe u garanton burrave dhe grave
mbrojtje té barabarté pér pjesémarrje né
zgjedhje”.



Né nenin 21 té Kodit Zgjedhor sugjerohen
ndryshimet e méposhtme:

Né pikén 9 té kétij neni, fjalia e fundit té
shtohet si vijon:

9. ..KQZ-ja merr masa dhe organizon edhe
programe pér edukimin zgjedhor té shtetasve,
pér ndalimin e gjuhés sé urrejtjes dhe gjuhés
diskriminuese, té dhunés me bazé gjinore né
zgjedhije, si dhe c¢éshtje té tjera”.

Pér sa mé sipér mendojmé se dhuna me bazé
gjinore né zgjedhje duhet té pérkufizohet né
nenin pérkatés té pérkufizimeve né Kodin
Zgjedhor, me géllim gé té béhet e garté pér
programet e trajnimit té punonjésve dhe
edukimit té shtetasve.

Pér kété propozojmé qé pér kategoriné
“Dhuna me bazé gjinore né zgjedhje” té
jepet pérkufizimi i pranuar nga Udhézues té
organizatave té Kombeve té Bashkuara, si
vijon:

“Dhuna me bazé gjinore né zgjedhje éshté
cfarédolloj akti dhune me bazé gjinore gé
shpie ose ka gjasa té shpjeré drejt vuajtjes ose
démit psikologjik, seksual ose fizik té grave,
né jetén publike a private.”

Pas pikés 20 té kétij neni té shtohet pika 20/
dhe 20/2, me kété pérmbaijtje:

20/1.  Ndalohen  subjektet
kandidatét dhe pérkrahésit e partive politike,

zgjedhore,

kandidatét e pavarur dhe pérkrahésit e
tyre, punonjésit e administratés zgjedhore
dhe personat e tjeré gé punojné gjaté
procesit zgjedhor té botojné, postojné dhe
shpérndajné artikuj, njoftime, programe dhe
materiale té tjera té fushatés zgjedhore,
né té cilat graté ose burrat fyhen dhe/ose
poshtérohen pér shkak té gjinisé dhe/ose
shkage té tjera, duke urdhéruar té gjitha
subjektet zgjedhore, institucionet apo mediat

gé t'i heqin ato dhe duke zbatuar sanksionet
administrative té parashikuara né kété Kod.

20/2. Ndalohen kandidatét dhe pérkrahésit
e partive politike, kandidatét e pavarur dhe
pérkrahésit e tyre, punonjésit e administratés
zgjedhore dhe personat e tjeré gé punojné
gjaté procesit zgjedhor té€ pérdorin gjuhé
gé mund té provokojé ose nxisé dhuné, té
pérhapin urrejtije pér shkak té gjinisé dhe/
ose shkage té tjera, ose té publikojné apo té
pérdorin fotografi, simbole, regjistrime audio
dhe video, mesazhe SMS, komunikime né
internet a ¢farédo materiali tjetér gé mund té
keté njé efekt té tillé, duke urdhéruar té gjithé
subjektet elektorale, institucionet ose mediet
gé t'i heqgin ato dhe, duke zbatuar sanksionet
administrative té parashikuara né kété Kod.

Shénim: Kéto sugjerime kryhen duke pasur

parasysh pérmbajtien aktuale té Kodit

Zgjedhor.

3.1.2. Sugjerime pér ndryshime
né Ligjin “Pér baraziné Gjinore
né Shogéri”.

Ky ligj éshté akti mé i pérshtatshém pér té
vendosur pérkufizimin e ploté pér dhunén
ndaj grave ose dhunén me bazé gjinore né
zgjedhje e politiké. Né kété rast, ky pérkufizim
mund té pérmbajé té gjitha fjalét kyce té njé
pérkufizimi.

Njé pérkufizimiploté, i cili té pérfshijé té gjitha
aspektet, civile ose penale, mund té ishte si
vijon: “Dhuna me bazé gjinore né zgjedhje,
éshté njé formé e dhunés fizike, psikologjike,
seksuale, si dhe ¢do formé tjetér dhune
kundér personave qé kandidojné, votojné,
mbéshtetésve té kandidatéve, vézhguesve,
punonjésve té zgjedhjeve, zyrtareve publiké,

Analiza e Legjislacionit Shqgiptar pér Mbrojtjen nga Dhuna Kundér Grave né Zgjedhje 33



“Ngacmimi né politiké éshté
ajo formé diskriminimi gé
ndodh gjaté procesit zgjedhor
a politik ose ushtrimit té
funksioneve zyrtare, pérmes
njé sjelljeje té padéshiruar,
verbale ose jo verbale, e cila
ka pér géllim ose efekt cenimin
e dinjitetit té grave e vajzave
dhe krijimin e njé mjedisi
frikésues, armigésor, pércmues,
poshtérues a ofendues pér to”.

gé ushtrohet pérgjaté té gjitha fazave té
procesit zgjedhor, nga subjektet elektorale
dhe mbéshtetésit e tyre, punonjésit e
administratés zgjedhore dhe persona té tjeré
té pérfshiré né proceset zgjedhore, té cilat
pengojné ushtrimin e ligjshém té té drejtave

pér shkak té gjinisé”.

Njé alternativé tjetér pér kété pérkufizim
mund té ishte:

“Dhuna ndaj grave né zgjedhje, éshté akti i
dhunés me bazé gjinore qé shpie ose ka gjasa
té shpjeré drejt vuajtjes ose démit psikologjik,
seksual ose fizik t& grave, kundér personave
gé kandidojné, votojné, mbéshtetésve té
kandidatéve,

zgjedhjeve, zyrtaréve publiké, qé ushtrohet

vézhguesve, punonjésve té

pérgjaté té gjitha fazave té procesit zgjedhor,

nga subjektet elektorale dhe mbéshtetésit
e tyre, punonjésit e administratés zgjedhore
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dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceset
zgjedhore, té cilat pengojné ushtrimin e
ligishém té té drejtave pér shkak té gjinisé”.

Megjithaté, mund té keté edhe pérkufizime
mé té hollésishme. Psh., né kété ligj mund té
parashikohet njé pérkufizim i ngacmimit né
politiké me natyré té pérgjithshme, si vijon:

“Ngacmimi né politiké éshté ajo formé
qgé
zgjedhor, aktivitetit politik ose gjaté ushtrimit

diskriminimi ndodh gjaté procesit
té funksioneve zyrtare, pérmes njé sjelljeje
té padéshiruar verbale ose jo verbale, e cila
ka pér géllim ose efekt cenimin e dinjitetit té
grave, vajzave ose té personave té tjeré pér
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij
ligji, si dhe krijimin e njé mjedisi frikésues,
armigésor, pércmues, poshtérues a ofendues
pér 'to”.

Mund té kemi njé pérkufizim me natyré té
posagme, si vijon:

“Ngacmimi né politiké éshté ajo formé
diskriminimi gé ndodh gjaté procesit zgjedhor
a politik ose ushtrimit té funksioneve zyrtare,
pérmes njé sjelljeje té padéshiruar, verbale
ose jo verbale, e cila ka pér géllim ose efekt
cenimin e dinjitetit té grave e vajzave dhe
krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor,

pércmues, poshtérues a ofendues pér to”.

Pérkufizimi duhet té shogérohet medoemos
edhe me masa mbrojtése né kété fushég, té
cilat mendojmé se duhet té parashikohen né
kreun Ill, “ Pjesémarrja e barabarté gjinore né
procesin e vendimmarrjes”.



3.2. Sugjerime pér

ligjet prioritare pér
ndryshime né afat me té
gjate.

3.2.1. Sugjerime pér ndryshime
né Kodin Penal.

Pérsa i pérket Kodit Penal, ai ka njé bazé
ligjore té gjeré, gé mund té zbatohet edhe
né rastet e dhunés ndaj grave né zgjedhje.
Jané disa figura té veprave penale gé mund
té zbatohen né kété fushé. Por, mendoj
se, neni 325, Pengimi i subjektit zgjedhor,
éshté njé nen gé gjen mé shumé zbatim pér
géllimin toné. Por, ky zbatim do té kérkonte
ndérgjegjésim, gjykim té shéndoshé dhe
pérgatitje profesionale nga té gjithé aktorét,
gé té identifikohet, raportohet dhe dénohet
dhuna ndaj grave né zgjedhje. Pér té arritur
né njé konkluzion mé té qarté nése kéto
dispozita jané té plota pér té ndéshkuar
kété dhuné, ka nevojé edhe pér njé studim
té problemeve té dala nga praktika dhe
rastet e ndjekura penalisht, me géllim qé
té evidentojmé saktésisht ndryshimet né
lidhje me dhunén ndaj grave né zgjedhje e
né politiké. Megjithaté, né situatén kur po
hartohet ky raport, mendojmé se mund té
paragesim sugjerime pér njé pérmirésimin e
dispozitave té Kodit Penal né kéndvéshtrimin
gjinor, né rastin mé té paré té ndryshimit té
tij. Parashikimi specifik i dhunés pér shkak té
gjinisé do té ndihmonte né identifikimin e
saj, né evidentimin e problemeve gé lidhen
me 'té, si dhe né rritjen e ndérgjegjésimit pér
parandalimin e késaj dhune, gjé gé pérbén
edhe géllimin kryesor té legjislacionit penal.
Megjithaté, edhe nése dispozita do té& mbetet
neutrale nga piképamja gjinore, parashikimi
né to i formave me té cilat ushtrohet dhuna

kundér grave ose pér shkak té gjinisé, do té
ndihmonte né kété géllim. Késhtu, sugjerojmé
gé, disa nga veprat penale té parashikuara né
kété Kod, né ményré té veganté, nenet 325
(Pengimi i zgjedhésve), 329 (Kanosja apo
dhunimi ndaj pjesémarrésve né zgjedhje (329)
dhe Pengimiizgjedhésit (330), té parashikojné
edhe format e zakonshme té ushtrimit té
dhunés pér shkak té gjinisé.

Konkretisht, nenin
325, i cili referon né ményré té padetajuar

propozojmé qgé&€ né
pengimin e subjekteve zgjedhore "me ¢do
ményré tjetér”, té detajohen forma me bazé
gjinore, gjé gé do ta bénte dispozitén mé té
kuptueshme dhe mé té zbatueshme né rastin
e dhunés ndaj grave e vajzave né zgjedhje.
Késhtu, p.sh., pérve¢ pengimit me ané té
kanosjes dhe té dhunés mund té parashikohet
edhe pengimi pérmes veprimeve sistematike
(té pérséritura) té presionit, ngacmimit e
shgetésimit, kércénimit ose ndonjé veprimi
tjetér force gé i pengon subjektet zgjedhore.
Duke perifrazuar kéto sugjerime né té tria
dispozitat e sipérpérmendura, njé version i
formulimit té tyre do té ishte (ndryshimet e
propozuara jané paragitur me ngjyré té kuge):

Neni 325 té ndryshojé si vijon:
Pengimi i subjekteve zgjedhore

Pengimi me ané té kanosjes, dhunés pérmes

veprimeve té pérséritura té presionit,

ngacmimit, shgetésimit, kércénimit ose
me c¢do veprim tjetér force i subjekteve
zgjedhore dhe i kandidatéve pér té zhvilluar
veprimtariné e tyre né pérputhje me ligjin
gjaté fushatés zgjedhore, dénohet me burgim

nga njé vit deri ne pesé vjet.

Shpjegim: Ky formulim rendit né ményré
té detajuar disa nga aktet e mundshme té
dhunés dhe heq formulimin “me ¢do ményré
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tjetér”, i cili éshté shumé i pérgjithshém dhe
mund té |éré shkas pér abuzime. Né kété
ményré ky formulim pérmban edhe format
kryesore té dhunés, pérfshiré ato gé mund té
ushtrohen pér shkak té gjinisé kundér grave e
vajzave.

Neni 329 té ndryshojé si vijon:
"Kanosja apo dhunimi ndaj pjesémarrésve
né zgjedhje”

Kanosja gé i béhet zgjedhésit pér té votuar né
njé ményré té caktuar apo pér té marré pjesé
ose jo né votime, pérbén vepér penale dhe
dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né
tre vjet.

Kanosja apo pérdorimi i dhunés pérmes

veprimeve té pérséritura té presionit,

ngacmimit, shgetésimit, kércénimit ose
me c¢do veprim tjetér force, gé i béhet
komisionerit, vézhguesit, numéruesit, si dhe
cdo zyrtari tjetér té ngarkuar me zgjedhjet
pér ta penguar né kryerjen e detyrés apo pér
shkak té veprimtarisé sé tij né administrimin
zgjedhor dénohet me burgim nga njé vit deri

né katér vjet.

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé
shumé se njé here dénohet me burgim nga dy
deri né pesé vjet.

Shpjegim: Ky ndryshim gartéson pérmbajtjen

e paragrafit gé ndalon dhunén ndaj
funksionaréve zgjedhoré dhe evidenton mé
miré format e saj, duke krijuar njé normé me
fugi mé té larté ndérgjegjésuese, si dhe té
afté pér té evidentuar problemet e format e

dhunés, pérfshiré ato ndaj grave.
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Neni 330 té ndryshojé si vijon:
"Pengimi i zgjedhésit”

Pengimi i zgjedhésit pér té votuar né gendrén
e tij té votimit, duke shkelur rregullat e votimit,
duke i marré apo démtuar dokumentin e tij
té identifikimit, pérmes presionit, ngacmimit,
shgetésimit, kércénimit apo né ¢do formé
tjetér, dénohet me burgim nga njé vit deri né
pesé vjet.

Kur kjo vepér kryhet mé shumé se njé heré,
ndaj mé shumé se njé zgjedhési apo kur
kryhet nga komisionerét zgjedhoré, dénohet
me burgim nga tre deri né shtaté vjet.

Shpjegim: Ky ndryshim gartéson pérmbajtjen
e togéfjaléshit “apo né ¢do formé tjetér”,
duke evidentuar format e veprimeve dhe
duke krijuar njé normé me fugi mé té larté
ndérgjegjésuese, si dhe té afté pér té
evidentuar format e dhunés, pérfshiré format
qé zakonisht ushtrohen ndaj grave e vajzave.

3.2.2. Sugjerime pér ndryshime
né ligjin “Pér partité politike”.

Sugjeroj té shihet mundésia e shtojcave pér
géllimin e parandalimit t¢ DHNGZ-sé, né
rastin mé té paré gé do té keté njé rishikim
té pérgjithshém té kétij ligji. Ai duket njé ligj
mjaft i vjetéruar dhe i mangét sa u pérket
dispozitave materiale. Né kété kuadér, mund
té propozohen dispozita gé nxisin masat
pozitive pér zhvillimin e pjesémarrjes aktive
té grave né veprimtarité¢ dhe aktivitetin e
partive politike, ndalimin e ngacmimeve dhe
diskriminimit té tyre, si dhe pér financimin e
barabarté té fushatave té tyre zgjedhore.



3.2.3. Sugjerime pér ndryshime
né ligjin “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”

Né nenin 3 té kétij ligji “pérkufizimet e ligjit”,
té shtohet edhe njé pérkufizim tjetér gé
plotéson dhe ndihmon né zbatimin e nenit 9.
Né ligj duhet té& pércaktohen edhe forma mé
konkrete pér identifikimin dhe parandalimin e
dhunés me bazé gjinore. Gjithashtu, pérmes
ndryshimeve né kété ligj dhe/ose né ligjin
"Pér baraziné gjinore né shogéri”, duhet
parashikuar shprehimisht, gé Komisionerit
pér mbrojtjen nga diskriminimi gé t'i njihet
detyra pér té shqyrtuar ankesat e drejtuara
edhe né bazé té ligjit “Pér baraziné gjinore
né shoqéri”, si dhe detyra pér monitorimin e
kétij ligji.

3.2.4. Sugjerime pér ndryshime
né ligjin “Pér népunésin civil”

Ka nevojé gé ky ligj té keté parashikime
pér ndalimin e presioneve e ngacmimeve
pér shkak té gjinisé gjaté procedurave té
rekrutimit, si dhe né aspektet e veprimtarive
té népunésve civilé.
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Kushtetuta e RSH

Ligj nr.10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i RSh”, i ndryshuar

Ligj nr. 7895, daté 27.1.1995, Kodi Penal i RSh-sé, i ndryshuar

Ligj nr.9970, daté 24.7.2008, “Pér baraziné gjinore né shoqéri”

Ligj nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”

Ligj Nr.8580, daté 17.2.2000 "“Pér partité politike”, i ndryshuar

Ligj nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948)

Konventa pér té Drejtat Politike té Grave (1952)

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave CEDAW (1979)
Deklarata e OKB-sé pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, Rezoluta 48/104 mé 20 dhjetor
1993

ELECTION LAW OF BOSNIA AND HERZEGOVINA (Unofficial consolidated text) Kodi
Zgjedhor, Bosnje-Hercegovina; nenet 7.2 dhe 7.3

Raporte & Studime

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Programming Guide “Preventing Violence against Women in Election”, UN Women
and UNDRP, 2017.

Raport pérfundimtar mbi zgjedhjet parlamentare t&€ datés 23 gershor 2013, KSHH,
Tirané mé 31 korrik 2013.

Misioni i OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Raporti Pérfundimtar, 28 Shtator
2017.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Raport Vjetor, 2017, 2018, 2019.

Ministria e Drejtésisé, Vjetari statistikor. 2017, 2018, 2014.

IPU Issues Brief, “Sexism, harassment and violence against women parliamentarians,”
IPU, October 2016.

Dafydd Morgan, BBC Politics Wales, “Women in politics face ‘daily’ abuse on social
media”, 24, maj 2020
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